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V PRAZE 1926 


Tiskem Lidové knihtiskárny A. Němec a spol. v Praze II. 
Hybernská 7 


Dr. Evžen Stern otiskl v říjnu 1925 v Soc. revui (roč. VI., č. 5.) 
stát »Skutečná mzda dělníků u nás a v cizině«. Článek jeho vzbudil 
značný zájem. Reagoval naň tisk denní i časopisy odborové. Vývody 
jeho zabývala se hned na ustavující své schůzi (pro nové období) II. 
pracovní sekce Soc. ústavu ČSR (9. října 1925), která také vřadila 
do pracovního programu letošního roku zkoumání o skutečné mzdě 
dělníků u nás a v cizině. Otázka má se projednati na několika diskus- 
ních schůzích, z nichž dosud se konaly debaty o prvých třech thema- 
tech, jimiž má se zkoumání zabývati: 14. ledna referoval odb. rada 
Stát. úřadu statistického dr. G. Reif o mezinárodních indexech reálné 
mzdy, 4. února odb. rada Stát. úřadu statistického dr. Rob. Kollar 
O' daňovém zatížení a daňové únosnosti a 9. dubna min. dr. R. Hoto- 
wetz o vlivu obchodní a celní politiky na mzdy. Ke všem referátům 
pojila se obsáhlá diskuse, které byly věnovány zvláštní schůze 25. úno- 
ra, 16. a 22. dubna t. r. Na podzim bude cyklus ukončen referátem o za- 
tížení průmyslu sociálními břemeny, v nějž se uvolil univ. prof. dr. 
Emil Schoenbaum, ředitel Všeob. pensijního ústavu, jemuž naléhavé 
práce pro uvedení v život Ústřední sociální pojišťovny, které má na- 
stati 1. července 1926, zabránily podati referát o důležité otázce té 
již v jarním přednáškovém období. Bylo vysloveno přání, aby Soc. 
ústav vydal zprávu o zajímavém a časovém cyklu, zabývajícím se 
otázkou reálné mzdy u nás a hlavními momenty, jež o ní spoluroz- 
hodují. Podati referáty i rozhovor o nich per extensum vyžadovalo 
by publikace příliš obsáhlé. Proto Soc. ústav, nucený při své publi- 
kační činnosti ke krajní šetrnosti, omezuje se na to, vydati pouze 
staf, která dala podnět k projednávání otázky skutečné mzdy v Če- 
skosíov. republice, a výtahy z referátů i rozhovoru, navazujícího na 
ně. Aby publikace nevyšla příliš pozdě, vydává Soc. ústav zatím 
zprávu o prvých třech thematech cyklu. Při tom výtah z referátů 
i z rozhovoru vychází tak, jak jej autoři — referenti i mluvčí de- 
baty — upravili neb aspoň přehlédli a schválili. Jim všem byl před- 
ložen zápis o jejich projevech se žádostí o jeho autorisaci.. Zpráva 
o referátu a diskusi o dalším thematu, jímž má býti osvětlena u nás 
otázka reálné mzdy, bude vydána po ukončení celého cyklu. 

V Praze, koncem května 1926. 


A u g. Žalud, redaktor. 



Dr. Evžen Štern: 


Skutečná mzda dělníků u nás a v cizině. 

Otištěno v Soc. revui, roč. VI.. str. 353 sl. (fiien 1925). 

Mezinárodní úřad práce svolal již dvě Mezinárodní konference 
statistiků práce, z nichž prvá se sešla v říjnu roku 1923 a druhá 
v dubnu letošního roku.*) Úkolem těchto porad bylo, aby methody 
sociální statistiky v jednotlivých státech byly pokud možno jednotné 
a dovolovaly mezinárodní srovnání, která publikuje Mezinárodní 
úřad práce měsíčně ve své »Revue International du TravaiU. Je to 
mezinárodní srovnávací statistika nezaměstnanosti, statistika cen 
ve velkém i v malém v jednotlivých státech, týkající se především 
přehledu o indexových číslech velkoobchodu a maloobchodu, pokud 
se týče potravin, obleku, otopu a osvětlení, a dále bytu, konečně 
přehledy mezinárodní o vystěhovalectví a přistěhovalectví. 

Již na prvé Mezinárodní konferenci statistiků práce v roce 1923 
podal zástupce vlády anglické návrh, aby Mezinárodni úřad práce 
pokračoval, rozšířil a zdokonalil, o co se již anglický Board of 
Trade před válkou v omezeném rozměru pokoušel, aby uskutečnil 
totiž srovnání skutečných mezd v jednotlivých význačných prů- 
myslových městech různých států. V důsledlku usnesení těchto 
mezinárodních konferencí statistiků práce Mezinárodní úřad práce 
v Ženevě mezi jiným měsíčně publikuje vyplacené minimální mzdy 
ve význačných průmyslových střediscích a ceny nejnezbytnějších 
potravin, každého čtvrt roku pak uvádí srovnávací přehled z toho 
vykalkulovaných indexů skutečných mezd.**) Mezinárodní úřad 
práce při tomto šetření a srovnávání skutečných dělnických mezd 
postupuje takto: 

I. Srovnávací materiál čerpá z následujících evropských a zá- 
mořských měst: Amsterodamu, Berlína. Bruselu Filadelfie. Ko- 
daně, Lisabonu, Lodže, Londýna, Madridu, Milána, Osla. Ottawy 
(Kanada). Paříže, Prahy, Říma, Štokholmu, Sidneye. Varšavy a 
Vídně. 

V těohto městech zjišťuje měsíčně jmenovitou mzdu vyplace- 
nou za 48h odinovou práci (na základě mzdy časové nebo 
úkolové dělníků) z oborů průmyslu stavebního, strojni- 
ckého, truhlářského a tiskařského. Z kvalifikovaných 
dělníků zjišťuje u průmyslu stavebního mzdy zedníků, tesařů, tru- 
hlářů, klempířů a malířů; v průmyslu strojnickém mzdy montérů. 


*) Viz pojednání dra K. Reíía : I. Mezinárodni konference statistiků 
práce v Ženevě v uCeiskostovenském statistickém věstníku* (siv. V., č. 7. 
až 9 ) a o prvé i druhé konferenci staf dra J. Janko v »Sociátoí revui* 
(sv. VI., duben a říjen 1925). 

**) Vřz „Revue International du Travait* čísia z října 1924. ledna, dlub- 
na a července 1924, články s příslušnými tabulkami pod tituly : Compa- 
raison du n beam des salaires réels dans certaines capiitales« a -»Lex taux 
de salaires et le prix de detail dans quelques grandes viiles.* 
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slevačů železa, vzorkářů, soustružníků; v truhlářství mzdy truhlá- 
řů; v tiskařském průmyslu mzdy sazečů ručních, sazečů strojních, 
tiskařů strojem a knihařů. Ve všech uvedených čtyřech odborech 
zjišfuje a béře v úvahu též mzdy nekvalifikovaných dělníků. Tyto 
přehledy o nominelních mzdách jsou publikovány v měnách pří- 
slušných států. 

II. V dělnickém rozpočtu nejvíce na váhu padají ceny potravin. 
Z různých statistik domácích účtů rodin dělnických bylo zjištěno, 
že potraviny vyžadovaly z celkových výdajů dělnické rodiny: 


Země: 

Doba šetření: 

% 

Rakousko (Vídeň) . . . 

. ... po válce 



(přibližné číslo) 

65— 

Belgie 

. . . . r. 1921 

649 

Itálie (Milán) 

. . . . r. 1913 

62-09 

Anglie 

. , . . r. 1904 a 1912 

60 — 

Francie (Paříž) .... 

. . . . T. 1914 

60— 

Nizozemí (Amsterodam) 

. . . . r. 1923 

51-2 

Polsko (Varšava) .... 

. . . . ipo váíce 



(přibližné číslo) 

50-5 

Norsko 

. . . . r. 1912—1913 

47-9 

Švédsko 

. . . . ir. 1913—1914 

43— 

Austrálie 

. . . . r. 1913 

41-16 

Dánsko 

. . . . r. 1922 

41-8 

Spojené státy 

. . . . r. 1918—1919 

38-2 


U nás podle podkladu k váženému indexu jest určena kvóta při- 
padající na potraviny z celkových výdajů spotřební jednotky na 
60-89%. 

Proto Mezinárodní úřad práce pro svoje zkoumání o skutečných 
mzdách v jednotlivých státech vzal za podklad šetření o vydání za 
nejdůležitější potraviny, kteréžto obmezení bylo též nutné, aby bylo 
snáze dosaženo možnosti mezinárodního srovnání. K tomu účelu 
vzal za podklad šetření provedená o průměrné konsumci v růz- 
ných státech, a to: 

1. Pro Velkou Britanii, jejíž konsum se značně liší od 
konsumu ostatních států, úřední šetření o průměrné konsumci děl- 
nické městské rodiny v roce 1914. 

2. Pro skupiny zemí střední Evropy, do čehož čítá Mezi- 
národní úřad práce Německo, Československo. Rakousko a Polsko, 
údaje z těchto zemí, především však výsledky theoretického rodin- 
ného rozpočtu, vypracovaného podle dat z poslední doby statisti- 
ckým úřadem německým.*) 

3. Pro skupinu zemí skandinávských: Dánsko, Norsko, 
Švédsko a též Holandsko šetření -o rodinných rozpočtech, usku- 
tečněné vládou švédskou v roce 1913 — 1914. 

4. Pro Francii a Belgii šetření provedené belgickým minister- 
stvem práce v roos 1921 o výdajích 675 rodin dělnických. 

5. Pro země jižní Evropy (Malie a Portugalsko) šetření 
statistická z roku 1920. 


*) oWirtschaft uod Statistilk« č. 5. z března 1925. str. 159 až 162. 
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6. Pro státy zámořské (Severní Ameriku a Kanadu) šetření 
Úřadu statistiky práce Spojených států. 

Na základě těchto šetření a dat odhadl Mezinárodní úřad práce 
průměrnou týdenní spotřebu nejdůležitějších potravin 
jedné spotřební jednotky (dospělého dělníka) 
pro tyto skupiny zemí tak, jak ukazuje tab. A (na str. 8). 

III. Mezinárodnímu úřadu práce docházejí měsíčně úředně zji- 
štěné ceny nejdůležitějších potravin v maloobchodě z uvedených 
19 měst, a tyto publikuje ve zvláštním přehledu, udávaje u každého 
města za jednotku té které potraviny cenu v měně příslušného 
státu. Zjišťuje ceny těchto potravin: 

Chleba bílého a černého, — mouky (pšeničné), — másla (čer- 
stvého a soleného), — margarinu, — hovězího masa (z plece a 
boku), — hovězího masa dováženého ve staívu chlazeném neb 
zmrzlém, a to opětně z plece a hoku. — skopového čerstvého (kýta. 
hrud), — skopového chlazeného, — slaniny, včetně vepřového 
masa, — brambor, — cukru (krystalového bílého), — kávy, ná- 
hražky kávy, — čaje, — sýra, — rýže, — vajec, — mléka. 

A tak Mezinárodní úřad práce zjišťuje: 

1. jmenovitou mzdu dělníka uvedených oborů v jednotlivých 
zemích za 48 hodin, 

2. ceny nejnezbytnějšíeh potravin v těchto městech, 

3. průměrnou týdenní konsumcí potravin podle zvyklostí v uve- 
dených místech. 

IV. Na základě toho pak mzdy a ceny potravin vyjádřené 
v různých měnách přepočítává Mezinárodní úřad práce na teore- 
tickou jednotnou měnu. Poněvadž má současně určenu tý- 
denní spotřebu nejdůležitějších potravin v různých částech Evropy 
i zámoří, vyjadřuje v indexových číslech reální (skutečnou) mzdu 
dělníka uvedených měst podle týdenních spotřeb potravin, při čemž 
vždy za základ svých indexů béře Londýn (— 100). Toto srovnání 
publikuje čtvrtletně. Přehled z červencového čísla Revue Inter- 
national du Travail uvádí tab. B (na str. 9). 

Nechrne následovali tuto tabulku pro přehlednost uspořádanou 
podle výše indexových čísel (v tab. C, str. 10 a 11). 

Z takto srovnaných tabulek vidíme, že Praha je mezi 19 
městy z šesti skupin ve čtyřech a též podle prů- 
měrných indexových čísel podle všech skupin 
teprve na 14. místě. Výsledek tento není jistě pro 
sociálního politika uspokojivý. Ukazuje, že o ně- 
co nižší reální mzdy než u nás jsou jen v Polsku, 
Itálii a Rakousku — pak přichází Portugalsko — , čímž 
dosti je řečeno. Mzda našeho dělníka je u srovnání 
se mzdou dělníka francouzského, německého a 
belgického, Ikteré se poměrně blíží, ačkoliv í tyto země pro- 
dělaly válku, jsou stiženy velkým daňovým zatížením, vnitřními 
reparacemi a Německo nešťastnou poválečnou inflační politikou, 
průměrně o 20% i o více nižší. Skutečná mzda 
skandinávského dělníka je nejméně o 50%, angli- 
ckého o 100% a severoamerického nejméně o 200% 
vyšší, než skutečná mzda našeho dělníka. 
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Tabulka A. Druhy potravin, sloužící za podklad k srovninl skutečných (rellnlcb) mezd podle množství 

na lednu spotřební jednotku za týden: 
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Tabulka C a) Indexová čísla skutečných mezd v různých mčstech k 1. dubnu 1925. 

Základ: Londýn = 100. 









Tabulka C b) Indexová čista skutečných mezd v různých městech k 1. dubnu 1925. 

Základ: Londýn = 100. 



II 









Je nutno zachovat k tělmto indexovým číslům, vysloveným 
pouze na vztahu mezd a cen nejvýznačnějších potravin, určitou re- 
servu. Statistika cen potravin, průměrného kons umu a i průměrných 
mezd je vždy do určité míry věcí přibližného odhadu, což se stup- 
ňuje při srovnávání mezinárodním. Je možné, že přesnější metho- 
dou 'bychom se dostali o bod nebo dva na přednější místo, zejména 
když indexy blízkých nám měst leckde O' mnoho procent nedifarují! 
Ale nelze celkovou závažnost tohoto mezinárodního srovnání a jeho 
průkaznost podceňovat. 

Připomínám, že i kdyby se v potaz vzaly činže, že se tento 
poměr nezmění, neboř i pak Praha přes ochranu nájemníků figuruje 
na 13. místě (viz poslední rubriku tabulky na str. 11), nehledě 
k tomu, že naši dělníci bydlí daleko hůře a obývají v průměru 
méně místností, nežli dělník německý, francouzský, skandinávský, 
anglický atd., o americkém ani nemluvě. 

Příčinu nelze rozhodně hledati v sociálním zá- 
konodárství, což předem konstatuji. Ve státech, kde osmihodi- 
nová pracovní doba není tak respektována jako u nás (na př. v Pol- 
sku, Itálii, Portugalsku), skutečná mzda dělníků je nižší, naproti tomu 
ve státech západních a severních vyšší. Důležité však je, že mzdy 
jsou všude kalkulovány, jak bylo uvedeno, podle 48hodinového pra- 
covního týdne. Nemocenské a úrazové pojištění dělnické, které pro- 
zatím pouze je v účinnosti, nezatěžuje naše národní hospodářství 
vice. nežli úplnější sociální pojištění, které v jiných státech (jako na 
př. v Německu, Anglii, Švédsku a Austrálii) buď ve formě povinného 
starobního a invalidního pojištění anebo státního zaopatření již řadu 
let je v účinnosti, a přece skutečné mzdy dělnictva jsou mnohem 
vyšší nežli u nás. 

Jsem přesvědčen, že vysvětlení by se nenašlo ani v tvrzení, 
že naše výroba je nepoměrně výše zatížena daněmi než cizí kon- 
kurence, a proto nemůže platit takové mzdy jako průmysl států 
zahraničních. Uvedeme čísla o zatíženi daněmi 1 obyvatele v růz- 
ných státech, pokud nám tato data podává rychle přístupný 


pramen.* **) ***) ) 

Země 

Rok zdanění 

Šilinky 

Veliká Britanie 

. . . 1923/4 

318 

Kanada .... 

. . . 1923 

159 

Francie .... 

. . . 1923 

138'“* 

Spojené státy . . 

. . . 1923 

134 

Československo . 

. . . 1922 

117"*' 

Německo . . . 

. . . 1923 

81 

Itálie 

. . . 1923 

66 


Tabulka ukazuje stav náš z roku 1922, od kdy u nás daňový 
šroub nutně povolil v důsledku odezvy deflační politiky i v naší 


*) Statistická příručka republiky československé, str. 551. 

**) Podle jiné tabulky s mimořádnou dávkou z válečných zisků činilo 
toto zdanění na 1 obyvatele ve Francii r. 1923 140 šilinků a roku 1924 iiž 
165 šilinků. 

***) Uvedené zatíženi v Československu je včetně i dávek a přirážek 
samosprávných; s přechodnou dávkou z majetku činí 133 šilinků. 
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daňové politice a ve Francii a též v Německu po zavedení rentové 
marky a provádění Dawesova plánu přitužil. A přece v zemích 
s vyšším daňovým zatížením platí se vyšší mzdy — a v Itálii s niž- 
ším zatížením daňovým, než je naše. platí se mzdy nižší než u nás. 

Nemyslím, že by životní niveau našeho dělníka bylo dnes nižší, 
než před válkou; jest přibližně stejné, v některých oborech 
o něco vyšší, v některých o něco nižší. Žel, nemáme u nás mzdové 
statistiky pravidelné a ze všech odborů výroby. Jediným pramenem 
jest srovnání sazeb kolektivních smluv některých oborů před vál- 
kou a dnes. A toto 'kusé srovnání opravňuje, pokud jde o kvalifiko- 
vané dělníky, k uvedenému závěru.*) Bližší a obsáhlejší šetření 
o této důležité věci by bylo velmi žádoucí. Zlepšení vidím, ž e 
dnes za 48 hodin týdně náš dělník vydělá tolik, 
jako před válkou za 56 a více hodin. 

Ovšem přeď válkou v monarchii hmotné poměry našeho dělni- 
ctva byly velmi neutěšené. Demokracie se má 'projevit 
nejen vývojem sociálně-politického zákonodár- 
ství, ale především též hospodářsky, zvýšením 
životního průměru jak soukromých, tak veřej- 
ných zaměstnanců. 

U nás pak deflace se namnoze prováděla — především vůči 
státním zaměstnancům — tím, že se snižovaly platy a mzdy v před- 
pokladu příštího poklesu cení. Avšak naše hospodářská politika vy- 
hnula se současnému provedení dostatečné deflace v naší obchodní 
politice, a tak se u nás stalbilisovala disparita mezi hodnotou ko- 
runy v cizině a na vnitřním trhu. Fakt. že v době stabilisace koruny 
ke švýcarskému franku na 654:1 vážený index potravinový stále 
se pohybuje kol 900 a velkoobchodní index průmyslových látek a 
výrobků kol 1100. jistič je hlavní příčinou, proč skutečné mzdy u nás 
jsou u srovnání s cizinou poměrně velmi nízké. 

Kdyby u nás mzdy a platy měly být upravovány podle zahra- 
niční a ne vnitřní hodnoty koruny a naše politika zůstala v stejné 
míře ochranářskou jako dnes, znamenalo by to, že bychom do ci- 
ziny levněji prodávali nežli doma, a vystavěli 1 náš export 
na sociálně nezdravém základě, totiž na nízkých 
mzdách a n íz k é m domácím konsumu. 

Sociální politika musí míti především za úkol zdvihnouti životní 
hladinu pracujících vrstev, které tvoří sílu národia. Skutečné — 
reální, ne nominální — mzdy dělníků a zaměstnanců vůbec rozho- 
dují o rozdělení národní spotřeby a o zdatnosti národa a státu. Proto 
zkoumání Mezinárodního úřadu práce o skutečných mzdách dělníků 
u nás a v cizině musí býti námi uváženo, přezkoumáno a s hlediska 
praktické politiky hospodářské a sociální zhodnoceno. 


*) Viz pojednání dra J. Janko "Přehled průměrných mezd« (»Soc. re- 
vue®, I. ruč. č. 12, str. 563), >kd*e uvedeny jsou některé průměrné mzdy od- 
borných dělníků v posledních dvou letech před válkou, a srovnej ije s údaji 
mezd dělníků z kovoprůmyslu, stavebnictví, truhlářství a knihtisku rstvi, 
k 1. dubnu 1925 publikovaných v červencové "Revue IntemationaJ du Tra- 
vail«, dále publikaci Sociálního ústavu č. 10: "Přehled průměrných mezd 
dělnictva a obchodního .zaměstnanectva v Československé republice v ob- 
dobí 1921 až 1923®. 
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Dr. G. R e if: 


O mezinárodních indexech reálné mzdy, 

(Schůze, konaná 14. ledna 1926.) 

V říjnu 1924 uveřejnil Mezinárodní úřad' (práce po prvé mezi- 
národní indexy reálních mezd za tím účelem, aby 
srovnal úroveň reálních mezd v hlavních městech některých států. 
Budiž hned úvodem zdůrazněno., že tu jde o mezinárodní in- 
dexy, r. j. typ indexů sestrojený zvláštní metodou, která v jádru 
představuje praktický umifikační pokus uskutečniti mezinárodní sta- 
tistiku reálních mezd. Jde o to naiézti pro účely mezinárodního 
srovnání nejen po stránce metodické, níbrž především pokud se 
obsahu týká. jednotně sestrojený číselný výraz pro kupní sílu 
mzdy a nikoliv pouze o srovnání reálních mezd toho kterého města 
vůbec. V tomto případě by se srovnávaly indexy různě slo- 
žené. 

Význam těchto mezinárodních indexů už vzhledem k insti- 
tuci, která je uveřejňuje, a pak zájem, který se v posledini době 
o ně jeví u nás, jest podnětem, že 11. sekce Sociálního ústavu za- 
řadila tuto otázku do svého letošního pracovního programu. Za tím 
účelem podám krátký výklad o vzniku, složení a účelu 
mezinárodních indexů reálních mezd. Po stránce statistické 
má býti vyjasněno, čím jsou a co jest jejich praktický význam. 
Problém mzdový po stránce hospodářské nebo sociál- 
ní není tedy předmětem této úvahy. 

Při výkladu o vzniku jest třeba i několik stručných histo- 
rických postřehů, aby bylo osvětleno pozadí, z něhož se tento, in- 
dex organicky vyvinul a vylíčeno, j a k k utvoření těchto indexů 
vůbec došlo. 

Co se složení indexů týká, sdělím metodu, hlavně 
však pokusím se na základě kritického popisu jejich ob- 
sahu (to ovšem v tomto výtahu odpadá), t. j. rozboru statistických 
čísel, vyjadřujících složky všeobecného zjevu, o který jde, přijití 
k úsudku o praktickém účelu a- ceně těchto indexů. Zdá se mi totiž, 
že právě statistické zachycení složek, na nichž je mezinárodní in- 
dex budován, není dosud! v měřítku mezinárodním jednotně prove- 
deno. Podotýkám však. že nikoliv snad vinou Mezinárodního úřadu 
práce nebo jednotlivých k spolupráci povolaných statistických 
úřadů. Potíže tkví výlučně v nesnázích zachytit! statisticky, t. j. 
způsobem objektivně kontrolovatelným obsah všeobecného zjevu, 
a pak v různosti metod v jednotlivých státech použitých. Proto 
třeba vedle metody popsati zvláště obsah těchto in- 
dexů. Nejsou-li totiž přesně známy základy, jejich kvalita a hod- 
nota, tedy momenty ne méně důležité než metoda, lze snadno do- 
spěti k nesprávným závěrům. 

Na konec pak bude možno říci, zdali a v kladném případě do 
jaké míry mohou tyto mezinárodní indexy býti považovány za 
směrodatné pro praktickou politiku mzdovou. Zásad problému sta- 
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ťistiky mzdové dotknu se jen všeobecně v rozsahu nejnutnějšíni 

a to pokud souvisejí s otázkou mezinárodních indexů. 

* 

Bezprostřední podnět k uskutečnění mezinárodní statistiky re- 
álních mezd v dnešní formě byl dán na I. konferenci statistiků práce, 
která byla svolána v roce 1923 do Ženevy. Konference tato usnesla 
se totiž vzhledem k mezinárodnímu charakteru statistiky reálních 
mezd, uveřejňované od r. 1923 britským ministerstvem práce, aby 
v tomto šetření pokračoval Mezmárodná úřad práce. Toto usneseni 
bylo schváleno správní radou Mezinárodního úřadu práce v 22. se- 
zení z dubna 1924. Takto se octla mezinárodní statistika mezd re- 
álních na pracovním programu Mezinárodního úřadu práce, který 
příslušná data počínaje říjnem 1924 uveřejňuje zatím čtvrtletně 
v Revue International du Travail. Mezinárodní index reálních mezd 
má tedy svůj původ v statistice britské a podnětk jeho usku- 
tečnění v dnešní formě byl dán na I. Konferenci statistiků práce. 

Jest pozoruhodno. že statistice reálních mezd z hlediska mezi- 
národního byla věnována zvláštní péče právě v anglosaských ze- 
mích, tedy v zemích hospodářsky velmi vyspělých, jichž průmysl 
je odkázán na světový trh. Z toho vyplývá nezbytně nutnost a vý- 
znam takových statistik, které v souvislosti s jinými hospodář- 
skými čísly skýtají důležitou pomůcku pro velkorysou hospodář- 
skou a s ní spojenou sociální politiku. 

• * 

Nominální mzdou označuje se peněžní mzda v její abso- 
lutní výši, mzdou reální kupní síla mzdy nominální. Úkolem 
indexů reálnřch mezd vůbec jest vyjádřili kvantitativní rozdíly 
kupní síly nominální mzdy. a to buď za stejné město v různých 
obdobích, anebo za stejné období v různých městech. Jest to p r o- 
blčm sociální, poněvadž se vyšetřují okolnosti, které jestli ne 
výlučně, tak aspoň v převážné části mají vliv na životní míru. 
Reální mzda jest však i problémem hospodářským, pokud 
jde o cenu jednotky práce jako složky výrobního nákladu. V praksi 
se omezuje statistika pro nedostatek příslušných dat a metodické 
potíže k jich zjištění na vyšetření reální mzdy jako kupní síly mzdy. 
V tomto případě jest reální mzda abstraktním výrazem za kupní 
sílu určité jednotky práce (mzda hodinová, denní, týdenní atd.), t. j. 
udává množství statků, které lze výměnou za tu kterou jednotku 
práce obdržeti, jinými slovy, reální mzda jest rubem mzdy nomi- 
nální, vyjádřené určitým množstvím zboží. Seřazením příslušných 
čísel a jich koordinací tvoříme indexy, které označujeme v našem 
případě mezinárodními indexy mzdy reální. Už z tohoto popisu 
vyplývá jasně, že při výpočtu reálních mezd jde o d a ta m z do v á 
a data cenová pro statky účelně vybrané, při čemž jak v ý- 
běr statků, tak množství nutné k stanovení jednotky 
míry, o čemž se později zmíním, jest problémem nesnadným. 

Vnitřní složení indexů je tím obtížnější, čím složitější je zjev, 
o který jde. Jedná-Ii se o indexy mezinárodní, přidružují se k vše- 
obecným potížím i nesnadno odstranitelné odchylky, vyskytující se 
v jednotlivých metodách. Jest proto prvním požadavkem mezi- 
národního srovnání vytvořiti jednotnou společnou základnu, t. j. 
provésti unifikaci metody, avšak nejen po stránce formální pro 
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konečné sestrojení indexů, nýbrž unifikaci už při výpočtech iednot- 
livých čísel (průměrná mzda, ceny), které tvoří základ pro konečný 
výpočet. O to se pok-oušř Mezinárodní úřad práce. 

U indexů reálních mezd, uveřejňovaných M. Ú. P., jedná se 
vlastně o mezinárodní srovnání mezd, t. j. o srovnání mezd něko- 
lika povolání v některých hlavních městech Evropy a Ameriky. 

Způsob výpočtu mezinárodního indexu reální mzdy. tedy re- 
ální mzdy za různá města v stejném období, jest v podstatě jedno- 
duchý, a zásady jsou stejné jako při výpočtu reální mzdy za jedno 
město, pro které se srovnávají mzdy za různá období. Kupní síla 
mzdy jest vyjádřena podílem, který vzniká, dělíme-lí nominální 
mzdu, jejíž reální obsah má býti zjištěn, cenou spotřebních statků, 
vzatých za jednotku míry. Při tom označuji jednotkou míry 
schéma, obsahující druhy statků účelně vybrané a zvážené pro 
spotřební jednotku za dobu jednoho týdne. Spotřební jed- 
notkou jest dospělý muiž. Pro výpočet mezinárodních indexů jest 
tedy trefo a dat mzdových a dat cenových. 

Základem, pokud ide o mzdová data. jest časová mzda, 
placená podle normální mzdové sazby za typický 48 hodi- 
nový týden. Šetření se týká průmyslu stavebního, výroby 
strojů, průmyslu truhlářského, tiskáren a knihařství v 19 městech. 
Šetřená povolání jsou: zedník, tesař, truhlář, klempíř, malíř a po- 
mocný dělník; montér, slevač železa, vzorkář, soustružník a ne- 
kvalifikovaný dělník v průmyslu strojním: truhlář a nekvalifiko- 
vaný dělník v průmyslu truhlářském; sazeč ruční, sazeč strojní, 
tiskař strojem, knihař a nekvalifikovaný dělník v tiskárnách a kni- 
hařství. 

Reální hodnota mezd vypočítává se pouze na zá- 
kladě nákladu na potraviny, poněvadž sestrojení jednotky 
míry z celkového budžetu, obsahujícího všechny výdaje, nebylo 
zatím možno sestrojiti z důvodů technických i věcných. Druhy 
a množství potravin, t. j. jednotka míry, sloužící za podklad 
výpočtů jest stanovena v 6 schématech vždy za dobu jednoho 
týdne pro dospělé muže, a to podle fi skupin, států s přibližně stejnou 
obživou, pokaždé se zřetelem na konsumpční zvyky v dotyčných 
městech. Tyto jednotky míry jsou stanoveny za tyto státy a sku- 
piny států: Velká Britanie. Belgie, Francie, Střední Evropa, Jižní 
Evropa, Skandinávské země, zámořské země. Druhy potravin jsou 
za všechny skupiny států. příp. za všechna města stejné, jejich 
množství a ceny jsou ovšem pro každou jednotku míry jiné. Množ- 
ství je vypočteno na základě údajů z rodinných budžetů pro sta- 
tistiku životních nákladů. 

Formální postup při výpočtu jest tento 1 : Náklad za každou j e d- 
notku míry — je jich, jak uvedeno, 6 — vypočte se zvláště za 
každé město do šetření pojaté podle cen v tom kterém městě plat- 
ných. Je-lt totiž známo spotřebované množství vzaté za jednotku 
míry pro každou skupinu států, lze náklad pro tuto* jednotku za 
každé město, jehož se srovnání týká, snadno vypočítali. Vypočte 
se na př. náklad na jednotku míry Velké Britanie 
podle cen platných v Amsterodamě, Londýně, v Praze a ve všech 
ostatních městech, vždy v měně toho kterého státu, takže není 
třeba přepočítávat! různé ceny na společnou jed- 
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notnou měnu. Obdubně náklad za jednotku míry určenou pro 
Francii, Belgii a ostatní skupiny zemí, rovněž pokaždé za všechna 
města do šetření pojatá a podle cen v tom kterém městě platných. 
Výsledek objevuje se v tabulce, která za každé město v řadách 
příčných udává 6 různých obnosů, t. j. zvláště za každou jednotku 
míry příslušný náklad. Dělíme-li mzdu cenou spotřebních statků, 
obsažených v jednotce míry za dotyčné město, zjistili isme kupní 
sílu mzdy. Uvedu příklad konkrétní z publikací M. IX P. Srovná- 
váme mzdu truhláře začátkem ledna 1924 v Londýně, Štokholmu a 
v Berlíně. Mzda tohoto truhláře,!, j. jeho mzdová sazba za 48hodi- 
nový týden, čmila v těchto městech: 936 pencí, 64’8 korun a 33'6 
rent. marek. Předpokládáme-li. že jednotka míry Velké Britanie 
stála podle cen londýnských 86'5 pěnicí, podle cen ve Štokholmu 
651 korun a podle cen v Berlíně 6 _ 67 rent. marek, možno říci, dě- 
líme-li příslušnou mzdu úhrnným nákladem za dotyčnou jednotku 
míry, že truhlář v Londýně za celou svou mzdu může ** t. i. 
lOSkrát koupiti množství statků, obsažených v jednotce míry Velké 
Britanie. Obdobně může truhlář ve Štokholmu koupiti stejné 
množství, t. j. množství, obsažené v jednotce míry za Velkou 
Britanii t. i. 9"95kráte a truhlář v Berlíně za stejných před- 

pokladů pouze ^ t. j. 5kráte. Poměr kupní síly mzdy, t. j. poměr 
reální mzdy na základě jednotky míry pro Velkou Britanii činí tedy 
pro tato 3 města 10-8, 9-95, 5. Tato čísla udávají, kolikráte by 
truhlář v Londýnč, Štokholmu a Berlíně podle mezd a cen v těchto 
městech mohl zakoupiti množství Zboží, obsažené v jednotce míry 
za Velkou Britanii. Označíme-li Londýn 100, jsou indexy 100, 92. 
46-3. V tomto výpočtu se pokračuje za všechna města a podle všech 
jednotek míry, tedy za Skandinávské země. Střední Evropu atd.. 
takže konečná tabulka udává reální mzdy za každé město podle 
všech 6 jednotek míry. jinými slovy vypočtená čísla udávají, koli- 
kráte možno koupiti za určitou mzdovou sazbu, jejíž kupní síla 
má býti srovnána s každou jednotkou míry, t. j. různá množství 
stejných statků. Praha se na př. objevuje v tabulce 6kráte, t. j. 
v každé skupině států je udána reální mzda za množství dotyčné 
skupiny podle mezd a cen pražských. Koordinací těchto čísel k re- 
ální mzdě za Londýn, kterou označíme 100, tvoříme indexy. Tento 
index ještě není indexem mezinárodním, nýbrž pouze jeho číselným 
základem. 

Tu třeba totiž upozornili, že nelze srovnávati reální mzdu 
v Praze, vypočtenou podle jednotky míry středoevropské, s reální 
mzdou v Londýně, vypočtenou na stejném základě. Nedostatek je 
v tom, že se při tom přihlíží pouze na stejné statky a nikoliv na od- 
lišný způsob výživy, který může býti velmi značný (množství 
statků). Z téhož důvodu nelze srovnávati reální mzdu v Praze podle 
schématu v Londýně s reální mzdou podle téhož schématu v Lon- 
dýně. 

Tato metoda, na rozdíl od metody, použité britským minister- 
stvem práce, v níž se přihlíželo pouze k spotřebě běžné ve Velké 
Britanii, s částečným zřetelem na konsumpční zvyky v jiných stá- 
tech, připouští však přihlížeti i k různým odchylkám ve výživě 
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(6 různých jednotek míry), a to tím, že zjišťuje konečný prů- 
měr mezinárodní z aritmetického průměru i nd e x ů 
zakaždéměstovy® o čtených. Ciní-li na př. index za Prahu 
(Lomdýn 100) k 1. dubnu 1925 podle jednotky míry pro Velkou Bri- 
tanii 50, Belgii a Francii 48, střední Evropu 53, jižní Evropu 48. Skan- 
dinávské země 51, země zámořské 49, jest mezinárodní index za 
Prahu 50, t. j. průměr uvedených 6 indexů. Zkoumáme-li metodu 
a obsah mezinárodního indexu Teálních mezd', shledáváme, že vy- 
kazuje, jak sám M. U. P. upozorňuje, řadu nedostatků. Metiodjí jsou 
někdy odlišné a čísla obsahově poněkud různá. Přesto nelze zamítati 
tento s veškerou opatrností vypočtený index, něhot představuje ko- 
nečně za daných okolností poměrně nejpravděpodobnější výraz za 
ziev, o který jde. Vždyf se jedná o velmi nesnadný a složitý mezi- 
národní statistický problém, do kterého statistika teprve vniká, a 
který má býti řešen. I statistiky méně složité potřebovaly celá de- 
cenia, než dosáhly stupně dokonalosti, na kterém jsou dnes. Pruto 
nutno tuto průkopnickou práci všemožně podporovati, nedostatky 
■cdstraňovati, nikoli však odsuzovat! a zamítati. Jest jistě účelněji 
přes určité statistické nedostatky a překážky pokusiti se o jednotně 
upravený mezinárodní index a pracovati k jeho zdokonalení, než 
přenechat! pole různým odhadům a ev. nekontrolovatelné iniciativě 
soukromé o statistice tak důležité. 

Podle výkladu M. Ú. P. jest mezinárodní index reálních mezd 
statistickým výrazem, jehož praktický význam jest značně omezen, 
a který neudává rozdílů všeobecné úrovně mzdové v městech, 
o která jde, a ještě méně reální rozdíly mzdové hladiny v příslušných 
státech. Proto třeba říci, že mezinárodní indexy nejsou směrodat- 
nými pro posouzení mzdových poměrů v jednotlivých zemích, nýbrž 
že podávají ve srovnání s Londýnem reální rozdíly no- 
minálních mezd určitého počtu povolání v hlavních městech 
některých států, a to jen potud, pokud jsou nominální mzdy 
za základ vzaté obsahem svým totožné, a pokud 
sejejichreálníhodnotaměřípouzeurčitým množ- 
stvím poživatin. 

Co se týká informační činnosti Mezinárodního úřadu práce, 
nutno s díkem uznati jeho snahu, která sleduje cíl uskutečniti sou- 
stavné mezinárodní statistické zpravodajství ve všech otázkách, 
týkajících se úpravy pracovního poměru. Hodnota a srovnatelnost 
příslušných dat záleží na metodě a jejich obsahu, tedy okolnostech, 
určovaných jednotlivými statistickými úřady. Odstraniti, po příp. 
zmírniti ev. rozdíly a umožniti srovnatelnost jest úkolem unifikace 
mezinárodních statistik, která se v konkrétním případě týká reální 
mzdy. Jest na jednotlivých statistických úřadech, aby tento ne- 
snadný úkol M. 0. P. usnadnily. 

V obsáhlé debatě, která se pojila k přednášce, 

dr. Jos. Vaněk 

soudil, že pokud jde o mzdovou otázku u nás, musíme ji posu- 
zovati pouze s hlediska našeho národního hospodářství a pod zorným 
úhlem historického vývoje již od doby předválečné. Musíme pnčítati 
s geografickými, technickými, hospodářskými a finančními obtížemi 
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našeho průmyslu. Řečník jako příklad! uvedl naše obtíže dopravní a 
poukázal na to, jak doprava našeho zboží do nejbližších přístavů 
námořních zdražuje naši výrobu ve srovnání s poměry na př. angli- 
ckými. Mzdy lze zvýšiti pouze zvýšením národních příjmů a tudíž 
zvýšením produkce. Cifry Mezinárodního úřadu práce Ukazují pouze, 
že jsme chudší národ než Angličané. Pokud se týče mzdové situace 
u nás, jest nejdůležitější otázka, jaký jest vývoj mzdových poměrů 
u nás. Sestavil sám data o vývoji mezd v kovodělném průmyslu 
u modelářů v Anglii a u nás. Podle nich reální mzda v Anglii proti 
roku 1914 klesla o 5 proč., u nás zůstala přibližně stejná (resp. stoupla 
o něco přes půl proč.), při čemž nebere se v úvahu, že ve srovnání 
s předválečnou dobou byla pracovní doba po válce zkrácena na 
8 hodin a že tedy náš dělník má přibližně stejnou reální mzdu jako 
před válkou při kratší pracovní době. Za určitých daných poměrů 
hospodářských uvnitř našeho státu může tudíž býti pouze směro- 
datné, stoupá-li či klesá-li životní standard našeho dělníka ve srov- 
nání s dobou předválečnou. 

Dr. V. Klumpar 

k tomu připojil upozornění na poměr mezi kapitálem, který je 
k disposici, a mezi výškou mezd. Uvedl, že země, které mají nízkou 
úrokovou sazbu (mají dosti kapitálu), mají i vysoké mzdy. Dále do- 
vozoval podle hornického (kladenského) indexu, že reálná mzda, a 
tedy životní míra, u nás stoupla. Konečně 

dr. Jiří Polák 

projevil skepsi o pramenech nynější naší mzdové statistiky. 
Podle něho není správrro, jsou-li mzdové podklady opatřovány od 
odborových organisací dělnických; nemohl by však ani souhlasiti, 
aby je udávaly odborové organisace zaměstnavatelů. Již z důvodu 
jednotnosti methody jest nutným, .aby otázkou se zabýval Státní 
úřad statistický. Dále upozornil na to. že v mnohých oborech jest 
velký rozdíl mezi nominálními mzdami, uvedenými v kolektivních 
smlouvách, a mzdami, efektivně dělnictvu vyplácenými a doložil toto 
tvrzení konkrétními případy. Možno proto považovati nominální 
mzdy kolektivních smluv za minimální mzdy. 

Redaktor R. Krňanský 

upozornil, že nelze hodnotiti mzdy dělnictva v Československu 
metodou pana dra Vaňka, jenž béře za základ srovnání předvá- 
lečnou a poválečnou výši mezd modelářů v Anglii a u nás. Neboť 
modeláři u nás jsou odborem poměrně nejlépe placeným. Leč ani 
modeláři u nás podle mzdové statistiky příslušné odborové organi- 
sace nemají mzdy, rovnající se kupní hodnotě jejich předválečných 
mezd. Mzdy modelářů u nás stouply proti stavu předválečnému nej- 
výše pouze sedmkrát, kdežto drahota životních potřeb stoupla nej- 
méně devětkrát. Ostatně z vlastní zkušenosti ví, že předválečné 
mzdy modelářů v Anglii byly o celou třetinu hodnotnější, nežli před- 
válečné mzdy modelářů u nás. Za míru reálných mezd u nás nelze 
bráti průměr mezd modelářů, nýbrž průměr mezd dělnictva všech 
odborů. A právě tento průměr mezd prokazuje, že životní míra děl- 
nictva u nás jest nižší, nežli byla před válkou. 
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Ředitel E. Lustig 

připomněl, že je vděčen panu přednášejícímu, že ukázal na světlé 
i stinné stránky mezinárodní statistiky a že uvedl nás do tajů sesta- 
vování této statistiky, takže lze si vysvětliti, proč Cekoslovensko 
octlo se na 14. místě mezinárodní statistiky. Chceme-li zjistiti prů- 
měrnou mzdu, nestačí zjistiti tuto v Praze, Brně a Bratislavě, po- 
něvadž v těchto místech je na základě vyšší životní úrovně mzda 
vyšší a není směrodatným průměrem pro československou repu- 
bliku. Ke zjištění správného příjmu je třeba přibrati průmyslové 
obvody Kladenská, západních Cech, severozápadní uhelné pánve, 
jakož i severovýchodní oblasti textilního průmyslu v Čechách, na Mo- 
ravě pak a ve Slezsku obvod rosicko-oslavanský, moravsko-ostrav- 
ský a textilní průmysl v obvodu frýdeckém, na Slovensku pak prů- 
myslové závody ležící na trati košicko-bohumínské. Jedině tako- 
výmto způsobem dojdeme k správnému úsudku o průměrné mzdě 
dělníka v československé republice, ze které se přesvědčíme, zda 
14. místo v mezinárodní statistice mzdové pro Československo je 
správným či nikoli. 

Dr. Evž. Štern 

zabýval se podrobně vývody referentovými i dra Vaňka a Klum- 
para. Dr. Reif uvedl veškeré reservy, s nimiž je třeba přljímati 
mezinárodní index reálné mzdy, jak byly tlumočeny na mezinárod- 
ních konferencích statistiků práce. Ale neuvedl obhajoby a uznání, 
kterých tam mezinárodní index ten došel, zejména od zástupce an- 
glického statistického úřadu práce. Trvá. že postaveni Prahy 
v mezinárodní statistice reálné mzdy na 14. místě neodpovídá na- 
šemu průmyslovému postavení a dovednosti našeho dělnictva. A po- 
stavení naše není tu nahodilé, jeví se již v pěti čtvrtletních výkazech. 
Uznává obtíže mzdové statistiky, ale obtíže tv jsou i v cizině, s její- 
miž daty srovnáváme svá. Jsme proti Anglii chudou zemí. ale při- 
pomíná Lodž, jež je v ožebračeném Polsku, Berlín, jenž je v Ně- 
mecku, zatíženém válečnou porážkou a inflační politikou, a kde 
kupní síla dělníkova je příznivější podle mezinárodní statistiky než 
v Praze. U nás je nutno zvýšiti životní úroveň širokých vrstev. Ne- 
stačí pouze, aby se udržovala životní úroveň (reální mzda) na před- 
válečné míře. která byla v bývalém Rakousku přece hodně ubohá. 
Vždyf nutno počítati i s tím. že obecná míra životní stále vzrůstá 
technickým vývojem a jeho pokroky. Nepodceňuje užitelnost mezi- 
národní mzdové statistiky, ale přál by si ovšem s referentem, aby- 
chom i v Československé republice měli konečně podrobnou mzdo- 
vou statistiku se samostatným reálným indexem co nejlépe vybudo- 
vanou, zpracovávanou státním úřadem statistickým. Je přesvědčen, 
že je možno ji prováděti, vždyf na ni stačí i země hůře hospodářsky 
situované a organisované než Československo, na př. Polsko, Ra- 
kousko. 

Rozhovoru zúčastnil se ještě 

dr. Jar. Jamko, 

který osvětlil methodu mzdové statistiky, dosud prováděné mi- 
nisterstvem sociální péče. V podstatě uvedl: Pan přednášející vyložil, 
jak vznikla z naléhavé potřeby mzdová statistika ministerstva so- 
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ciální péče pro účely praktické a iaké methody se při ni užívá. Dr. 
Janko chtě! by jen dodati. co při volbě methody tehdy v našich za- 
čátcích hlavně rozhodovalo. Statistika mzdová musila býti prove- 
dena samozřejmě odborně, ale co nejmenším počtem sil, co nejrych- 
leji a v krátkých intervalech (čtvrtletních). Musila býti tudíž volena 
v prvé řadě zpravodajská místa taková, o nichž bylo známo, že si 
většinou pro sebe již potřebné záznamy vedou a mohou tedy sdělo- 
vati hned čísla representativní; byly to odborové organisaoe zaměst- 
nanecké a zaměstnavatelské. Obsah šetření musil býti přizpůsoben 
jejich možnostem. A tu je třeba podotknouti. že šetření provedené 
touto methodou je vskutku velmi ekonomické (také v Rakousku po- 
užívají v poslední době methodv zcela obdobné). Co se obsahu týče, 
byly vždy tyto údaje považovány za representativní. Při posuzo- 
vání methodv statistiky mzdové s theoretického hlediska musíme 
totiž míli také na zřeteli, jaký efekt mají případné variace, jež mohou 
vzniknouti applikovánúm jednotlivých method pro praksi. Propočí- 
táme-li si index mezinárodní při mzdách, na př. o 10 proč. vyšších, 
než které byly vzaty za základ pro Prahu, zvýší se (při nezměněné 
základně v Londýně) index Prahy o 6 bodů, tedy na 57. čímž za- 
ujme místo dvanácté. Při mzdách o 20 proč. vyšších pak s 62 body 
místo desáté. Lze říci, že šetření M. Ů. P. je první cenný pokus 
mezinárodně srovnávací statistiky mzdové a jest jen odleskem stavu, 
v němž je dosud statistika mzdová v jednotlivých státech. 
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Dr. RobertKollar: 

O daňovém zatížení a daňové únosnosti 

(Schůze, konaná 4. února 1926.) 

Daňové zatížení a daňová únosnost se staly mezinárodní otázkou 
vlivem mírových smluv. Reparace mají býti řešeny zkoumáním pla- 
tební schopnosti poražených států. Pro státy nástupní má při roz- 
vrhu nezajištěných dluhů rozhodovaiti berní síla, která má býti mě- 
řena takovým druhem příjmů z oddělených území, jež by reparační 
'komise považovala za spravedlivé měřítko, vezmou-li se za základ 
účetní léta 1911 až 1913. Při řešení těchto otázek došlo k hodnocení 
hospodářské potence zúčastněných států a tak se vynořila t otázka 
daňového zatížení a daňové únosnosti, jež měla býti řešena způso- 
bem, který namnoze vědu i praxi postavil po prvé před úkoly řešiti 
mezinárodní srovnatelnost berní síiv za účellem. který pro jednotlivé 
státy byl životního významu. Tyto ukázky jsou v popředí zájmu 
i s hlediska vnitropolitického se zřetelem na potřebu hospodářské 
rovnováhy a daňové reformy. 

I. Daňovým zatížením nebo daňovým břemenem 
rozumíme ono množství výrobních prostředků, jež nucené svazky 
pro své účely vyžadují na svém puplatnictvu. Obsahem daňového 
břemene jsou státní a samosprávné herně. Sporné jsou poplatky a 
dávky; u monopolů patří sem hrubý výnos, z něhož byla vyloučena 
hodnota zpracovaných surovin. Máme-li zahrnovat do daňového 
břemene výtěžky státních podniků, zejména železnic, je rovněž v li- 
teratuře sporno. Sociální břemena nikdy neberou na sebe funkci daní. 
Jsou to vlastně nucené úspoTy důchodu .za prácí a poskytují pracov- 
níku protihodnotu — ekvivalent (zajištění při úrazu, nemoci, stáří, 
nezaměstnanosti). Ale nejen pracovník má za sociální břemena proti- 
hodnotu. nýbrž i podnikatel, neboť ideálním předpokladem výkon- 
nosti dělníka je člověk spokojený, mající zálibu a radost ze svého 
zaměstnání, nezatížený ve své energii starostmi o budoucnost a 
důsledky risika. Otázka, jak zatěžují sociální břemena naše hospo- 
dářství a kdo nese tato břemena, je vlastně otázkou rozdělení dů- 
chodů, již nelze pominuuti při hodnocení daňové únosnosti. Do da- 
ňového břemene ovšem nelze sociální břemena počítati, také ne 
příjmy ze zápůjček, z pokut a z prodeje jmění nucených svazků. 
Proti tomu ochranná cla, jež mají sice účel národohospodářský, 
patří do obsahu daňového břemene. Nejsprávnějším pramenem pro 
zjišťování daňového břemene je řádná statistika o předpisu daní pří- 
mých a výnosová data u ostatních složek, zjištěná na základě účetní 
uzávěrky. 

II. Daňová únosnost jest ona část výroby, která zbývá 
nad minimum spotřeby, jehož je třeba, aby zůstala nezměněna ži- 
votní míra. Tato definice vystihuje pouze absolutní daňovou únos- 
nost, nikoli však relativní, t. j. míru, do které smí býti onen přebytek 
výroby berněmi ztráven. Obtíže působí stanovení přebytků výroby 
a minimum spotřeby. 
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Shirras*) uvádí hlavně dvě metody měření daňové schopnosti: 

1. jednak pozorování celkového a průměrného národního dů- 
chodu a jeho rozvrstvení na podkladě hlavně daně z příjmu (perso- 
nální metoda), 

2. jednak pozorování výroby, jímž se zjistí výnos národní 
práce (včetně služeb), který se vlastně rovná národnímu důchodu. 

Proti prvému postupu jsou námitky metodické, neboť průměr- 
ným důchodem národním, i kdyby se spolehlivě zjistil, není dáno 
správné měřítko, stačí uvésti, že mohou dva státy vykazovati stejný 
průměrný důchod a přece nemusí býti daňová kapacita stejná, je-li 
v rozvrstvení rozdíl, pak má ona země větší daňovou únosnost, 
která jeví větší četnost ve velikých důchodech a menší četnost v ma- 
lých důchodech. 

Tam, kde celý národní důchod 1 by měl býti měřítkem pro mezi- 
národní srovnávání, je nedostatečným měřítkem, jsa jen přibližným 
indexem hospodářské síly, jak Shirras obrazně praví, právě tak, jako 
délka prostoru nemůže býti výstižným měřítkem jeho kubického 
obsahu. Důchod připadající na hlavu, by se mohl považovati za 
index hospodářského blahobytu jen za předpokladu, že i potřeby 
obyvatelstva, jeho rozvrstvení a rozsah jmění jsou stejný — Shirras 
proto uvádí ještě řadu činitelů, na něž dlužno bráti zřetel pří posu- 
zování daňové schopnosti jako poměr přímých daní k nepřímým, 
povaha daní vůbec, zvláště v jakém jsou vztahu k důchodu z práce 
a k důchodu z kapitálu, poměr těchto důchodů, rozvrstvení majetku, 
sociální břemena, finanční technika, administrativní metody, daňová 
morálka a psychologie poplatnictva. valutové poměry, inflace a pod. 
a dospívá k názoru, že nejspokhlivější metoda za současného hod- 
nocení všech uvedených právě činitelů je zjištění, kolik procent činí 
daňové břemeno z čistého národního důchodu. Tato metoda vyho- 
vuje nejlépe, ježto béře zřetel na rozdílnosti jmění, populace, sociál- 
ních a hospodářských podmínek. 

Při srovnávání s cizinou nesmějí býti přehlíženy poměry, jež 
některé skupiny poplatnictva zatěžují. Jsou ito zvláště opatření vá- 
zaného hospodaření, jež Gerloff**) nazývá moderními leiturgiemi. na 
př. zmenšený výnos domů Ochranou nájemníků, nucené odvádění 
devis za náhradu neodpovídající plné hodnotě, nucené půjčky, inflace 
(je vlastně namnoze konfiskací zdrojů daňových), zrušení státních a 
komunálních dluhů, nízké platy státních zaměstnanců (fungují vlastně 
jako značné zdanění výnosu práce). 

Ovšem nelze upříti, že u některých těchto vlivů jsou i positivní 
stránky, ježto jde vlastně jen o přesuny důchodů, tak nízké činže a 
nízké platy státních zaměstnanců přicházejí jiným vrstvám k dobru, 
zrovna tak inflace přichází k dobru oněm plátcům daně, jimž byla 
předepsána podle kriterií plněhodnotných peněz a kterou platí penězi 
méně hodnotnými — ovšem za deflace nastává opačný důsledek. 

Mezi okolnosti, k nimž nutno při posuzování daňové únosnosti 
bráti zřetel, náleží účel, k němuž se daní používá. Rozeznává se tu 
mezi účely produktivními a neproduktivními. Jen daně vydávané 


*) Q. Findlay Shirras: Taxable capacity and the ibur-den ©f taxation 
and public debt. Journal of the xoyal statistical society London. 1925, July. 

**) Wilihelim Gerloíf: Stepe ibdastung und Wiedergutmacbung. 
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na neproduktivni účely jsou považovány za tíživé. Naskytnou se 
však hned 'obtíže pojmové, přistoupíme-ti blíže ke zkoumání této 
otázky. Tak hned pojem produktivnosti je velmi t&žko nějak objek- 
tivně určití, budou tu zásadně rozhodovati subjektivní názory na 
poslání státu, tedy politický ideál. Stačí, ,představíme-li si střetnutí 
se názoru liberalistického se socialistickým, abychom si uvědomili 
obtíže určení, co považujeme za účel produktivní a co nikoli. Také 
bude dobře pamatovati na přímou produktivitu a nepřímou. 

Způsob a účel upotřebení daní jako celku nám umožňují posu- 
zovati státní vydání. Posoudřti účelnost upotřebení jednotlivých 
daní nemůžeme, neboť daně tvíoří všeobecný zdroj úhrad, takže zpra- 
vidla nebudeme znáti spojitost mezi určitou daní a účelem, k němuž 
jest určena. Ovšem nová vydání hlásící se o úhradu a o příslušné 
nové daně, nám všeobecně charakterisují tuto souvislost. Účetni- 
cky, tím méně statisticky, by se však tato otázka sotva dala přesně 
sledovati. V literatuře*) se proto zpravidla shledáváme _se zjevem, 
že účelnost upotřebení daní se posuzuje rozborem státních vydání. 
Budou tu rozhodovati hlediska, do jaké míry stát vyžaduje výrobní 
prostředky pro své účely, ujímá-ti tuzemskou kupní sílu ve prospěch 
ciziny (reparace), či způsobuje-li svými vydáními pouze přesuny 
důchodů. Velmi poučný by byl vztah, jakou kvetu z národního dů- 
chodu vyžadují nucené svazky pro určitý obor veřejné péče, na př. 
na školství, jaik veřejné svazky finančními břemeny působí na kon- 
junkturu a jaký sledují cíl politický. 

Při posuzování daňové únosnosti nutno hleděti ke způsobu a 
účelu upotřebení daní jako celku. Jádrem problému jest ovšem 
otázka, jak je daňové břemeno rozvrženo a kdo vlastně přispívá 
k úhradě státních vydání. Zde se setkáváme s neobtížnější oblastí 
našeho úkolu, totiž se sledováním t. zv. účinků daňových. Kdo nese 
daňové břemeno, do jaké míry a jakou technikou je rozvrženo, jest 
jeden díl tohoto úkolu. A druhý díl, jaké účinky vyvíjí příslušná da- 
ňová soustava na národní hospodářství. O dosahu těchto prací na- 
jdeme poučení u Mildschuha** a doklad o významu těchto otázek 
nalézáme v Arnonnových***) názorech na rozvržení daňového bře- 
mene se zřetelem k daňové únosnosti kapitálu a daňové únosnosti 
práce. Ideálem rozvržení daňového břemene je rovnoměrnost, které 
lze se přiblížiti jen. když celkové daňové břemeno je v určitém po- 
měru k daňovému břemenu, zatěžujícímu kapitál. Presahuje-Ii zda- 
něni onu mez. kdy se začíná břemeno dotýkat rentability kapitálu, 
přesouvá se nutně břemeno daňové v podobě t. zv. účinků druhého 
stupně na práci. Nastává odplývání kapitálu do ciziny. Proto Amonn 
považuje za illusi, že by zdanění mohlo býti uloženo jen na kapitál, 
že by vysoké přímé zdanění kapitálu a zvláště velikých důchodů 
tížilo méně pracovní třídu než vysoké nepřímé daně. V mechanismu 
daní je možno uniknouti jen kapitálu, nikoli však práci a všechny 


*) Ger, hard Colm:Di© rrethodischen Grundlagen der International verzlci- 
cber.den Fmanizstatistik. Wettww-tschafttiches Archiv 22. sv„ říjen 1925. seš 2. 

**) Dr. V. Míldschuh: '(Klasifikace a všeobecná theorie hospodářských 
účinků dani* 1914 (Knih. Sborníku věd právních a státních). 

•**) Dr. Amonn: »Zur Fráze der steuerhehem Lastenverteilurag*. Jahr- 
búoheT fůr Nationalůkonomie u. Statistik. (Sv. 123-1H.. Neue Folge 68.) 
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metody, uvalit zdanění na kapitál, vedou k většímu zatížení práce 
a k větší nerovnoměrnosti datlového břemene. Amonn dochází tak 
k závěru, že mnohost daní je právě v zájmu rozvržení berního bře- 
mene nutná. 

Také Mildschuh diochází k názoru, že se mýlí ony vědecké 
kruhy, které považují otázku rozvrstvení daňového břemene za so-- 
ciálně-mocenskou a že při tom druh daní nerozhoduje. Ostatně již 
okolnost, že naše národní hospodářství je včleněno do hospodářství 
světového, nás přesvědčuje, že daňová soustava je nejen výslednicí 
dlouhodobého vývoje, ale i složek na vůli jediného státu nezávislých. 
Přemíra finančního břemene vyvolává v podobě nepřiměřené vý- 
robní režie neschopnost k soutěži s cizinou, zhoršuje platební bilanci 
státní a porušuje měnu.*) Při srovnávání daňové únosnosti bývají 
posuzována vydání nuoených svazků jako t. zv. veřejná spotřeba, 
při čemž se (heoreticky sestrojuje i životní míra nucených svazků. 
Tím se umožňuje posuzovat! jednotlivé potřeby veřejné a příslušná 
vydání co do jejich účelnosti a nezbytnosti. S tohoto hlediska mluví 
prof. dr. Engliš o nejméně účelných vydáních jako o veřejném pře- 
pychu, který zatěžuje právě nejslabší vrstvy poplatníků. 

Velmi důležitý je požadavek, aby bylo zkoumáno, jak stát spo- 
třebovává finanční prostředky, zdali je veřejná spotřeba národo- 
hospodářsky správně vedena a zda režie veřejného spotřebního pro- 
cesu je hospodárná. Jsou to otázky, jež vlastně znamenají úsilí o ho- 
spodářskou rovnováhu, péči o důležité její složky, na něž stát má 
přímý vliv, t. j. o finanční soustavu a administrativu. 

III. Metody mezinárodního srovnávání daňové- 
ho břemene adaňovéúnosnosti. Obtíže při mezinárodním 
srovnávání působí rozdílnost finančních soustav, životních, důcho- 
dových a valutových poměrů, jež znemožňují naléztí společné mě- 
řítko. Ceny maloobchodní se jako měřítko nehodí, ježto se 
týkají pouze některých potravin, oděvu, bot a klobouků. Index 
životní míry pro rok 1922 nemáme, pro léta pozdější byl zatím 
pořízen na základě spotřeby v několika málo domácnostech dělníků 
a úředníků, pokud bydlí v starých domech. Nehledě k tomu. že se 
týká toto měřítko jen určitého úseku obyvatelstva, není se zřetelem 
na nízké činže normálním. 

Kurs valutám! jest obrazem kupní síly peněz za hranicemi 
a ukazuje vztah naší měny ke zlatu, jež však samo se znehodnotilo, 
což ovšem kurs nevystihuje. 

Zbývá tudíž pouze index velkoobchodních cen. který je 
sice všeobecnější již vzhledem k tomu, že má větší přizpůsobivost 
k fluktuacím světových cen a obrážejí se v něm i oeny dováženého 
zboží, jež na utváření našeho hospodářství mají veliký vliv. Nic- 
méně ani toto měřítko nevystihuje plně hladinu cenovou. V litera- 
tuře se zavrhují všechny srovnávací metody, jež počítají buď s hru- 
bými arithmetickými kvótami (kveta na hlavu), nebo vytrfiují jen 
některé části z daňové soustavy (pouhé srovnávání sazeb neb jedno- 
tlivých daní nebo stupňů důch-odů). Gerloff uvádí za nejsprávnějši 
postup, vytknou-li se určité 'typy tříd obyvatelstva a pozorují se 
s h lediska celkové finanční soustavy. Absolutně přesných měřítek 
*) Bližší viz Prof. dr. Karel Engliš: Die ófíentlicben Ausgaben. Hand- 
buch der Finanzwissenschaft, str. 310 a další. 
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se nedosáhne v tomto oboru vůbec, nelze však proto odmítati sta- 
tistickou metodu vůbec,*) nebot vykoná i zde své blahodárné dílo 
a nastolí režim vědy na místo subjektivních domněnek. 

Dlužno si býti vždy vědom při používání statistických dat, 
zvláště středních hodnot (průměTŮ), že podávají pouze charakteri- 
stiku pozorovaných hromadných jevů, že nesmí býti aplikovánv na 
indiviiďuelní případy. Otázka daňového břemene a únosnosti není 
úkolem pouze statistickým, nýbrž i národohospodářským a socio- 
logickým. Rádná statistická průprava jest ovšem nezbytný před- 
Puklad každé další práce. 


O československém daňovém břemenu můžeme si učiniti před- 
stavu pouze z výnosu dani, a to jen za rok 1922, za který jsou nám 
poměrně nejvíce známa data o samosprávném břemenu finančním, 
ježto za tento rok se konalo šetření o samosprávných přirážkáfch. 
Pro nedostatek místa omezuji se na nejzákladnější data a odkazuji 
čtenáře na podrobná data, jakož i všechny výhrady, vyplývající z ne- 
dostatků materiálu i metodických ve Zprávách Státního úřadu sta- 
tistického.**) Zdůrazňuji jen hlavní výhrady. Kvóty na hlavu oby- 
vatelstva uvádím z nedostatku jiného vhodnějšího měřítka, jež by 
nám charakterisovalo celek. Kvóty na jednotlivé druhy daní a na 
hlavu poplatníků by byly výstižnější, data nám však nejsou známa. 

Daňové břemeno činí v kvótách na hlavu obyvatelstva a v Kč: 


Daňové břemeno c sii»ko ava ' 

státní 745 

samosprávné 174 

Úhrn ... 919 

K tomu dávka z majetku .... ■ 129 
Úhrn . . .1048 


Slovensko, 
Podle. Pus 
369 
41 
410 
26 
436 


Republika 

645 

140 

785 

102 

887 


Srovnáme-li naše papírové daňové břemeno s břemenem před 
válkou a převedeme-lt je jednak podle velkoobchodního indexu (za 
prosinec 1922 = 985) na předválečné koruny, jednak podle kursu 
na zlaté koruny poválečné (v prosinci 1922 švýc. franků 16-386 — 
100 Kč), obdržíme tyto relace bez ohledu na dávku z majetku: 


Index 

Průměr let PaDíro- Zlato , zlato 

1911—13 váměna phdváleí. pováli. Dap r prédváli. poválet. 
Čechy, Morava, Slezsko . . 83 919 93 143 — — — 


Slovensko, Podk. Rus . 

. 50 

410 

42 

64 

— 

— 

— 

Republika 

. 75 

785 

80 

122 

1045 

106 

163 

Úhrnné břemeno daňové včetně s i 

íávkou 

z majetku: 


Čechy, Morava, Slezsko . 

. 84 

1048 

106 

164 

— 

— 

— 

Slovensko, Podk. Rus . 

. 50 

436 

44 

68 

— 

— 

— 

Republika 

. 75 

887 

90 

138 

1180 

120 

184 


*) Tak činí Waldemar Holz v knize: Sind Internationale Vergleiohe 
steirerlicher Belastangen moglich? Naproti tomu viz Zabn: Die Finanz- 
statistik in der Theorie. AMg. statfet Archiv. 16. sv.. 1923/24, seš. 4. 

**) Podrdbná data s ro2borerr. vydal leště v březnu t. r. Siátni úřad 
statistický ve Zprávách Státního úřadu statistického v řadě B. Obdobná data 
za dobu 1919 — 1923 vyšla ijíž t. 1025 ve Zprávách Státního úřadu statisti- 
ckého čís. 6. — 8.. řada B čís. 2. — 4. 
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Choeme-li srovnávat s poměry před válkou, musíme -nutně po- 
čítat v předválečných korunách, a tu si musíme uvědomit, že i zlato 
se znehodnotilo u nás asi o třetinu, že co se dalo před válkou koupit 
ve zlatě za 66 'K, nyní bychom musili platit ve zlatě 100 Kč. 

Náš přehled mluví jasně v předválečných korunách tak, že maše 
nynější břemeno, kdybychom je platili v předválečných korunách, 
by činilo 80 K, kdežto předválečné břemeno v Rakousku jsme platili 
75 K, tedy rozdíl 5 K, což činí asi 7 proč. zvýšení a s dávkou z ma- 
jestku 20 proč. 

Ovšem dlužno si uvědomit, že Slovensko a Podk. Rus všechny 
naše výpočty a průměry značně strhují. Zkoumejme tedy jen poměry 
v českých zemích. Tu se ukazuje toto schéma kvót na hlavu: 


Cechy, Morava, Slezsko 


Pr j™ ír Papírová 
1911-13 mžna 


Zlato 

před- po- 
válečné 


Index 

zlato 

Papír před- po- 
válečné 


83-84 918-72 93-08 143'35 1091 llil 171 


Činí tedy v těchto zemích zvýšení v předválečných korunách 11 
proč., připočteme-ii i dávku z majetku 27 proč. Z uvedeného je 
zřejmo, že celostátní průměry dlužno velmi obezřetně hodnotili a 
že nesmějí býti zvláště aplikovány na individuelní případy. 

Z uvedeného plyne, že mezi finančními čísly a hospodářskými 
čísly není valného rozdílu, což bychom mohli populárně vyjádřiti 
tak, že zdražilio-li se zboží, jež je předmětem velkoobchodu skoro 
desetkrát, stát svůj požadavek vůči národnímu hospodářství o- něco 
více než zdesateronásobil. 

Percentuetní kvóty z celkového státního berního břemene podle 
jednotlivých daní v jednotlivých letech: 


Rok 

Daná přímé 

Spotřební 

Cla 

Monopoly 

Poplatky 

Daň z 
ubit 

Dan z 
obratu 

1919 

. . 38-8 

211 

8-2 

126 

19-3 

— 

— 

1920 

. . 223 

15-2 

7-5 

12-3 

16-9 

16-6 

9-2 

1921 

. . 21-1 

13-1 

8-9 

7-1 

16-7 

17-5 

15-6 

1922 

. . 20-8 

10-9 

10-6 

10-8 

15-9 

127 

18-3 

1923 

. . 220 

11*8 

9-7 

15-8 

16-4 

6-6 

17-7 

1924 

. . 25-6 

121 

10-2 

12-9 

17-2 

3-8 

18*2 


Kvóty připadající na 

hlavu obyv. z jednotlivých 

stát. 

berní: 

Rok 

Daně přímé 

Spotřební 

Cla 

Monopoly 

Poplatky 

Daň z 
uhlí 

Daň z 
obratu 

1919 

. . 56-28 

3060 

11-82 

18-27 

2795 


— 

1920 

. . 89-76 

60-95 

30-11 

49-45 

68— 

66-86 

36-89 

1921 

. . 133-13 

8303 

56-23 

45— 

105-25 

110-32 

98-77 

1922 

. . 134-46 

70-68 

68-72 

70-06 

103-10 

82-12 

118-35 

1923 

. . 128-54 

68-90 

56-42 

62-08 

95-49 

38-45 

103-04 

1924 

. . 155-66 

73-86 

62— 

78-81 

104-46 

23-47 

110-52 


Pokud jde o posouzení rovnoměrnosti rozvržení daňového bře- 
mene na jednotlivé země, je přiirozeno, že zde hospodářská vy- 
spělost zemí a složení obyvatelstva budou rozhodný. Territoriálnř 
bude rozmanitost kvót samozřejmá. Populační kvóta, která je nám 
měřítkem při počítání kvóty na hlavu, slouží i zde z nouze za po- 
můcku. 
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Populační kvótu vypočítáváme dle pohybu obyvatelstva na 
stav z r. 1924. 

Dávku z uhlí nelze účetnicky sledovati dle zemí, rozvrhujeme 
ji z nedostatku iiného, lepšího měřítka na jednotlivé země dle popu- 
lační kvóty, rovněž tak i výnos malých monopolů. Výnos monopolu 
tabákového rozvrhujeme na země dle poměru hodnoty tabákových 
výrobků prodaných v jednotlivých zemích. 

Jeví se pak dle zemí příslušné kvóty takto: 


Z celkového počtu obyvatelstva připadalo % na: 



Cechy 

Moravu 

Slezsko 

Sloven- 

sko 

Pddkarp. 

Po-pulační kvóta r. 1924 . . . . 

48-5 

195 

5-0 

22-3 

4-7 

z úhrnu stát. "břemene finančního . 

620 

19-6 

4-9 

12-3 

1-2 

z přímých daní 

630 

23-8 

4-3 

8-4 

0-5 

ze spotřebních daní 

63-2 

20-0 

7-5 

17-2 

21 


Přehled percentuálních kvót připadajících dle jednoitlivýlch daní 
na české země a na Slovensko s Podkarpatskou Rusí před válkou 
(1911 — 13) a po válce (r. 1922): 



Cechy, Morava, Slezsko 

Slovensko, Podkarp. Rus 


Před válkou 

Po válce 

Před válkou 

Po válce 


(r. 1911-13) 

lr 1922) 

(r. 1911-13) 

(r. 1922) 

Daně přímé 

. . . 77-3 

90-1 

22-7 

9-9 

Daně spotřební 

. . . 79-4 

79-3 

20-6 

20-7 

Cla 

... 90-7 

87-2 

9-3 

12-8 

Monopoly 

. . . 81-1 

811 

18-9 

18-2 

Poplatky, kolky, taxy . . . 

. . . 74-8 

81-0 

250 

190 

Uávika z uhlí 

... 

76-8 

— 

23-2 

Daň z obratu 

... — 

90-9 

— 

91 


Srovnáme-Ii. kolik připadalo na jednoho obyvatele jednak v Ce- 
chách, na Moravě a ve Slezsku, jednak na Slovensku před válkou 
na jednotlivých daních a kolik v r. 1922. vše vyjádřeno v předvá- 
lečných korunách, obdržíme tento přehled: 


Cechy. Morava. Slezsko Slovensko, Podkarp. Rus 
Před válkou Po válce Před válkou Po válce 

(r. 1911-13} (r 1922) (r. 1911 13) (r. 1922) 

Daně přímé 1336 16 67 11 16 504 

[Janě spotřební 24-5] 771 18-10 5-53 

Cla 6-66 8-25 1-94 3-32 

Monopoly 924 7-89 6-13 4-83 

Kolky, poplatky 7-35 11-50 7-03 7-40 

Dávka a uhlí — 8-68 — 7-21 

Daň z obratu — 14 81 = 4-08 

Celkem . . . 61-12 75-51 44-36 37-41 


Říšský průměr 


předváleč. 56-76 
pováieč. 65-34. 


O zatížení samosprávnými berněmi máme pouze data 
za rok 1922 a jen 10 českých zemích na základě šetření, jež konal 
Státní úřad statistický o samosprávných přirážkách. Ze Sloven- 
ska a Podkarpatské Rusi máme údaje jen o přirážkách 
obecních, nikoliv však také o župních. 

V Cechách, na Moravě a ve Slezsku činilo předválečné bře- 
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měno samosprávné průměrné za 3 minová léta 1911 — 1913 
na hlavu 22-72 K, roku 1922 činilo 173-49 papírových korun, tedy 
asi 7'6krát tolik (přesný index při základu 22'72 =. 100 ie 764). Pře- 
vedeme-li papírové koruny na předválečnou hodnotu pomocí velko- 
obchodního indexu, máme roku 1922 v českých zemích břemeno 
samosprávné pouze 17-57 předválečných korun na hlavu obyvatel- 
stva a převedeme-li si břemeno pomocí kursu, kterým se vyjadřuje 
již i znehodnocení zlata, máme břemeno 27-07 K na hlavu, t. j. pouze 
o 19% vyšší. K tomuto srovnávání nám kvóty na hlavu postačí. 
Jinak ovšem dlužno si býti vědom při hodnocení samosprávného 
břemene berního dle kvóty na hlavu, že převážná část tohoto bře- 
mene tvoří přirážky k přímým daním a že by tudíž bylo správnější 
méřiti toto břemeno počtem poplatníků těchto přímých daní. Ale ani 
tak bychom — i kdyby nám tento počet byl znám — nedošli uspo- 
kojivého měřítka, nebof všechny průměTy v oboru samosprávných 
přirážek poválečných mají proto malou pravděpodobnost pro indi- 
viduelní případy, ježto vznikají z řad velikého rozmezí a veliké 
proměnlivosti; tak v Cechách se pohybuje r. 1922 přirážkové pro- 
cento mezi 248 — 6388. Již tato skutečnost je dokladem nerovnoměr- 
ného rozvržení přirážkového břemene. 

Samosprávné břemeno na Slovensku a Podkarpatské Rusi mě- 
řeno kvotou na hlavu je daleko nižší než v Čechách, na Moravě a ve 
Slezsku a ztrhuje pak značně i oeloříšský průměr. 

Samosprávné břemeno berní je velmi nerovnoměrně rozvrženo. 
Dle výsledků šetření o samosprávných přirážkách za rok 1922 ko- 
naného Státním úřadem statistickým*) můžeme sledovali po této 
stránce obecni přirážky. Vypočetli jsme, o kolik kvóta obec- 
ních přirážek v jednotlivých zemích převyšuje kvótu příslušné při- 
rážkové základny připadající na hlavu a zjistili jsme tím, do jaké 
míry obecní přirážky převyšují v jednotlivých zemích základnu, 
zvyšujíce tak již její nerovnoměrné rozdílení. 

Výsledky jsou tyto: 


Na jednoho obyvatele připadalo r. 1922: 


Čechy 

Morava 

Slezsko 

Slovensko 

Podkaro. 

Rus 

Repub- 

lika 

Obecních přirážek . . . 64-07 

61-21 

6716 

24-26 

7-40 

52-29 

Přirážkové base . 25 44 

Index obecních přirážek 

23-04 

21-53 

15-36 

435 

21-59 

(base = 100) .... 252 — 

266— 

312— 

158— 

170 — 

242— 


Tyto průměry dle zemí jsou velmi hrubým měřítkem, jestliže 
ale i ony ukazují značné úchylky, je tím doložena značná nerovno- 
měrnost rozvržení našich obecních přirážek dle zemí. Další 
podrobnosti najde čtenář v uvedeném již čísle Zpráv Státního úřadu 
statistického. 

Zjištěním daňového břemene nemáme rozřešenu otázku jeho 
tíživosti resp. otázku naší schopnosti nésti toto' břemeno. Jak z dří- 
vějších výkladů vyplývá, bylo by třeba znáti vedle četných okolnosti 
rozhodujících o hospodářské síle zvláště také národní důchod a jeho 
rozvrstvení, který nám však není znám. K vysvětlení, proč máme 

*) Zatímní výsledky uveřejněny v číslech 31, 77, 120 Zpráv Státního 
úřadu statistického roč. 1925. 
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pocit daleko větší tíživosti daní, než jak by se čekalo dle našich prů- 
měrných výsledků, lze uvésti, že daňové břemeno je nerovnoměrné 
rozděleno nejen teritoriálně (pokles výnosu přímých daní na Slo- 
vensku vůči předválečnému stavu), ale i mezi jednotlivými třídami 
obyvatelstva, důsledkem poklesů a přesunů důchodů. Již data o dani 
z příjmů za války (1914 — 18)*) ukazují, že důchody z domů, z pe- 
něžních kapitálů a ze služeb značně poklesly, důchody z pozemků 
stouply. Dle prof. Prokopoviče**) válkou chudí lidé ještě více zchudli, 
bohatí ještě více zbohatli. Obyvatelstvu městských odhadních 
okresů, kromě kapitalistického vrcholku, válka důchody snížila a 
u obyvatelstva venkovských okresů je zvýšila. V rozvrstvení dů- 
chodů nastala značná nerovnoměrnost, jež danou finanční sousta- 
vou nemohla býti včas postižena a to tím méně, že finanční admi- 
nistrativa nemohla stačiti daně předpisovali a vymáhati. Lavino- 
vité předpisování a vymáhám daní patří také k činitelům zvyšu- 
jícím pocit tíživosti daní a pro státní pokladnu znamená veliké 
risiko nedobytnosti berní. Po této stránce je třeba zjednati co nej- 
dříve odpomoc, uvésti finanční administrativu do běžného ch-odu, 
umožniti tak řádnou finanční statistiku a vědeckou analysu platné 
finanční soustavy, kterou nyní vlastně neznáme. To je také ne- 
zbytný předpoklad berní reformy. Je úžasné pomyšlení, že třeba 
s velikými obtížemi hledáme nové daně, snad jen pnoto, že správa 
nestačí předepsat a vybrat daně staré. Důkladná statistická orien- 
tace o našich hospodářských poměrech je dnes daleko naléhavější 
potřelxju než v dřívějších dobách, nebot dnes jsou vlády nuceny 
daleko intensivněji zasahovat do hospodářského života, než dříve. 
Bez důkladné evidence všech hospodářských jevů jsme v situaci 
obchodníka, který je bezradný nad stavem svého obchodu, poně- 
vadž lituje peněz a námahy na vedení obchodních knih. 


*) Studie dra Josefa Ryby v pramenném díle »Cs. statistika*, svazek 
8. zvi., str. 22. 

••) Prof. S. Prokopovič: Rozdělení mrodmlílro důchodu v Cechách, na 
Moravě a ve Slezsku v letech 1913 — 17. Československý statistický Věstník 
seš. 9.— 10. roě. 1925. 
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(Schůze, konaná 25. února 1926.) 


Rozpravu o daňovém zatížení a daňové únosnosti jež se 
konala na samostatné schůzi Soc. ústavu, uvedl referent dr. Rob. 
Kollar stručnou zmínku o vývodech, jimiž na jeho referát reagoval 
ministr financí dr. K. Engliš. V poznámce své pravil 

dr. R. Kollar: 

Promlouvaje o daňové únosnosti československé řekl jsem, že 
nemůžeme si učmiti zatím úsudků, ježto nemáme spolehlivých dat 
o národním důchodu, který věda za určitých předpokladů považuje 
za vhodné měřítko daňové únosnosti. 

Pan ministr financí ve včerejší své řeči, pronesené o požitko- 
vém systému v sociálně politickém výboru, dotkl se: této otázky 
daňového břemene a daňové únosnosti v základě asi takto: 

»Nedávno měl dr. Kollar přednášku v našem Sociálním institutu 
o únosnosti daňové a vypočetl, že naše daňové zatížení na jednu 
hlavu bylo v míru 75 K zl„ a je nyní bez dávky z majetku 785 Kč. 
Poněvadž se změnila měna, třeba různé jednotky měnového zatí- 
žení přivésti na společného jmenovatele. Učinil tak podle kupní síly 
dnešní peněžní jednotky u srovnání s kupní silou předválečnou. 
Podle indexu velkoobchodních cen dospěl k tomu, že kupní sílu 
peněžní jednotky - počet jest prováděn pro rok 1922 — předsta- 
vuje jednu desetinu jednotky mírové, takže dnešní zatížení 
daňové jest sice něco více než desateronásobné, ale převedeno 
na jednotky zlaté, jest asi stejně veliké jako v míru. ien asi o de- 
setinu větší. Mohl bych býti povděčen za tento závěr, poněvadž 
by z něho plynula bezdůvodnost stížností na daňové břemeno. 
Pravda mě však nutí říci, že se dr. Kollar velice mýlí. Zjistil snad 
touto cestou, oč vzrostla kupní síla daní, na jednu hlavu připada- 
jících před válkou a dnes, avšak zatížení daněmi tnuto cestou ne- 
zjistil. Dr. Kollar by měl pravdu jen tenkráte, kdyby byl i průměrný 
a celkový peněžní národní důchod vzrostl v témže poměru, v ja- 
kém stoupla hladina cenová. Avšak tomu tak není. Nezbývá, než 
přirovnati desateronásobné zdanění k sedmeronásobnému důchodu, 
a tu se ukáže, že zdanění nyní tlačí na důchody opolo- 
vinu tíživěji, nežli před válko.u, nehledě an.il k tomu, že 
se subjektivně cítí tento tlak ještě tíživěji, uvážíme-li, že se za 
sedmeronásobný důchod; žije při devateronásobných cenách hůře 
nežli v mÍTu. Důvod ke stížnostem obyvatelstva neplyne tedy jen 
odtud, že je v předpisování nepořádek, čemuž letos bohdá učiním 
konec, ale odtud, že se žije hůře a tíže. Jsme chudší, vyděláme 
méně a tlak veřejných břemen je větší. Nadto však lohrožuje plat 
veřejných břemen naši soutěživost a tím kořen naší hospodářské 
existence.* 

K tomu si dovoluji podotknouti toto: 

Ve své přednášce jsem zdůrazňoval, že otázku, jak veliké je 
naše daňové břemeno nebo t. zv. daňové zatížení, dlužno přesně 
rozlišovati od otázky, jak veliká je naše schopnost toto břemeno 
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nésti, tedy t. zv. daňová únosnost. Vypočítal jsem daňové břemeno 
v papírových korunách a hledal jsem pro srovnávání s předváleč- 
ným stavem vhodné měřítko a shledal jsem za jediné poměrně 
vhodné měřítko index velkoobchodních oen, vyloživ, proč nelze po- 
užiti indexu životních nákladů. 

Účelem našeho srovnávání bylo zjistiti, jak se hladina cenová 
má k hladině daní a když jsme zjistili téměř soulad, sledovali jsme 
otázku, jak si vysvětliti, že tomuto poznání tolik odporuje poicit 
tíživosti daňového' břemene. Myslím, že této otázce bychom se ne- 
vyhnuli i kdybychom byli dospěli k poznání, že daňové břemeno 
je vyšší než o 7%. 

Byl jsem dalek toho z výsledku daňového břemene resp. zatí- 
žení takto zhodnoceného velkoobchodním indexem, činiti si úsudky 
na daňovou únosnost, nebot to jest otázka zcela odlišná a bylo 
by nedorozuměním, kdyby závěru, že naše daňové břemeno zhod- 
noceno na předválečné koruny je o 7 resp. 11% větší než před 
válkou, mělo býti rozuměno tak, že tedy naše daně naši únosnost 
tíží jen o 7% resp. 11% více než před válkou. 

Musíme býti vděčni podnětu p. ministra dra Engliše, že nazna- 
čil svými vývody možnost orientovati se i v otázce únosnosti da- 
ňové tím. že určil alespoň v základech vývojové linie našeho' dů- 
chodu. Pan ministr Engliš vychází tu z předpokladu, že valutami 
relace, t. j. znehodnocení peněz éle kursu, t. j. tedy v pnměru 
k cizině je asi sedminásobná a že tato relace se rovná průměrnému 
národnímu důchodu, čili že peníze měřeny dle kursu se znehodno- 
tily 7krát a že národní důchod stoupl průměrně asi sedmkráte. Tento 
předpoklad nelze nám na základě statistických dat zatím kontrolo- 
vati, spočívá patrně na odhadu. Přiznáme-Ii tento předpoklad, že 
máme totiž národní důchod průměrně 7másobný, za východisko 
myšlení, shledáme, že máme-ti zdanění lOnásobné, naše důchody 
jakožto měřítko naší únosnosti jen 7násobné, že je tu porucha 
rovnováhy o 3 body, t. j. téměř 50% nad naši únosnost. Normálně 
by mělo býti zdaněni také pouze 7násobné. Pan ministr vychází 
tedy z předpokladu, že náš národní důchod je místo lOnásobný 
jen 7násobný, že se tedy náš národní důchod snížil o 30%. 

Není nám možno posoudili, jak jsem již pravil, db jaké míry lze 
jiti při odhadu, oč se náš národní důchod snížil; pan ministr Engliš 
odhaduje snížení o 30%. 

V Rakousku odhadují dle publikace svazu národů o hospodář- 
ském stavu této země snížení o 25% a to proto, že 

1. současná produkce je menší, 

2. nastaly veliké ztráty kapitálů znehodnocením měn v nástup- 
ních státech. 

3. že Vídeň přestala býti hlavním městem státu. 

O našich poměrech nynějších není dle našeho vědomí vůbec 
spolehlivých dat. 

Před válkou odhadnul národní důchod Rakouska Fellner. Dle 
jeho methody provedl tajemník B í b 1 odhad pro naše země a dospěl 
k národnímu důchodu 7229 milionů korun předválečných včetně slu- 
žeb. naše předválečné zatížení činilo 1018 zl. korun, t. j. z národního 
důchodu 141%. Toto předválečné zatížení bylo značné i proti jiným 
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bohatým státům, zvláště Velké Britanii, jež vykazovala pouze kvótu 
11-4% a Francie 13'8%. Kdyby náš národní důchod se nebyl vůbec 
změnil, tu převedetne-li předválečný důchod 7229 milionů na pová- 
lečné zlaté koruny (velkoobchod!, indexem 154 = XII — 1922 ve 
zlatě), obdržíme 11.140 K, naše daňové břemeno činí r. 1922 1910 
milionů, t. j. 17-2% národního důchodů, to znamená, že kvóta, absor- 
bovaná daní z národního důchodu stoupla více než o 3 body z původ- 
ního záznamu 14 asi o 20%. Omezíme-li svá pozorování na Čechy, 
Moravu a Slezsko, pak by činila tato kvóta 18'2%. 

Neuváděl jsem těchto čísel, neboť jsou ceny jen problematické. 

Nevíme, byl-li i odhad Fellnerův správný. Z citované studie dra 
Ryby o dani z příjmu i studie Prokopovičovv můžeme si učiniti před- 
stavu, že se za války a po válce udály důchodové přesuny, které 
nám znemožňují z dat předválečných činili si spolehlivých úsudků. 
Tyto změny jsou nám však zcela neznámy. Jest vidět, jak je ne- 
smírně důležito poznat dle možnosti skutečnosti a vymanit se 
z domněnek. Proto dlužno uvítat! prohlášení p. ministra Engliše, 
že zřídí komisi, jejímž úkolem by bylo řešiti tyto životní naše otázky 
vědecky. 

Další rozpravy zúčastnila se řada řečníků, z nichž uvedl 

dr. Evžen Štern: 

Považuji za účelné, aby naše diskuse měla jednotnou progra- 
movou linii, abychom k jednomu thématu připojovali druhé a tak se 
dostali ke svému cíli, který musí býti větší jasno v otázce reální 
mzdy čili spotřební síly dělnictva u nás a v cizině. Proto dovolte, 
než budu se zabývati přednáškou dra Kollara o daňovém zatížení 
a daňové nosnosti, abych uvedl některá nová data. týkající se mezi- 
národní statistiky mzdové a abych reagoval na hlasy v tisku, které 
se ozvaly proti mým stanoviskům po přednášce dra Reifa. V ledno- 
vém čísle Revue International du Travail z tohoto roku publikoval 
Mezinárodní úřad práce nový mezinárodní index reálních mezd ke 
dr.i 1. října 1925, jehož sled je tento: I. Filadelfie 189. 2. Ottawa (Ka- 
nada) 169. 3. Sidney 142. 4. Kodaň 117, 5. Londýn 100. 6. Oslo 
(Norsko) 96. 7. Stockholm 88, 8. Amsterodam 86, 9. Berlín 69, 10. 
Madrid 60, 11. Lodž 57, 12. Brusel 54, 13. P r a h a 53. 14. Varšava 50. 
15. Riga 48, 16. Milán 47, 17. Vídeň 46, 18. Reval 42, 19. Lisabon 36. 

Jsme tentokráte na 13. místě, poněvadž Mezinárodní úřad práce 
vyloučil Paříž, ježto udaná čísla se mm nezdála dosti přesná. Je to 
dokladem, jak toto mezinárodní srovnávání je obezřetně konáno, 
když neobává se odmFnoutí data na příklad francouzská. Tyto 
mezinárodní mzdové indexy jsou nyní publikovány v kvartálních 
obdobích souvisle již půldruhého roku a stále zdokonalovány, takže 
přestávají být! náhodné a můžeme v nich konstatovati značnou 
stabilitu. 

Vždy po šest těchto čtvrtletí pohybovali jsme se stále kolem 
14. řadového místa za Berlínem. Lodží, těsně před Varšavou, Milá- 
nem a Vídní. V Nárpdních Listech v referátu o přednášce dra Reifa 
v Sociálním ústavu byla otištěna věta, která by v neinformované 
veřejnosti mohla buditi nevážnost k tomuto mezinárodnímu prameni. 
V referáte stojí, že d ! r. Reif uvedl, že Československo na příklad 
v jedné tabulce bylo uvedeno indexovým číslem 58, v tabulce druhé 
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již 48 body, při čemž životní míra našeho dělníka v poslední době se 
nezhoršila, ba spíše zlepšila. Faktum je, že v jednotlivých statistikách 
za tohoto 1 a pul roku, když byl u příslušných čtvrtletí vzat za zá- 
klad Londýn = 100, indexové číslo Prahy pohybovalo se mezi 58 až 
na nynější číslo 48. Mezinárodní úřad práce odůvodňuje tento pokles 
u Prahy tím, že statistické oddělení našeho ministerstva sociální péče 
udávalo Mezinárodnímu úřadu práce v položce »káva« pouze cenu 
kávové náhražky, což je něco, oo <na příklad v domácnosti anglického 
dělníka neexistuje. Jakmile se na toto nedopatření přišlo, naše inde- 
xové číslo pokleslo. Mezinárodní úřad práce nyní přinesl nové srov- 
nání, kde bére se za základ pro všechny kvartály reální mzdy Lon- 
dýn = 100 k 1. červenci 1924. Při tomto srovnání výkyv Prahy po- 
hybuje se pouze mezi číslem 56 a 48, tedy o 8 bodů. kterýžto výkyv 
byl již vysvětlen. Při této methodě odpadá též tvrzení, že indexové 
číslo Prahy není pouze závislé na našich poměrech, ale i na změně 
mezd nebo cen v Anglii. 

Dr. Reif uvedl, že Varšava, jejíž indexové číslo se pohybovalo 
kol 45, v jednom výkazu Mezinárodního úřadu práce vykazovala 
indexové číslo 83. Nemá-li tato informace býti jednostrannou, jest 
nutno uvésti, že toto číslo bylo udáno polskou vládou při prvém 
srovnání k 1. červenci 1924. Bylo ihned jakožto 'nepravděpodobné 
komentováno Mezinárodním úřadem práce, důsledek čehož byl, že 
polská vláda počala vydávati vlastní vážený index reálních mezd, 
kterého u násdosud nemáme. Podle uvedené methodv (základ 
Londýn = 100 k 1. červenci 1924) indexové číslo Varšavy se pohy- 
bovalo za poslední rok mezi 43 — 49, tudíž celkový výkyv o 6 bodů. 

Nejen mezinárodní, ale i národní statistika musí se posuzovali 
vždy s rozvahou. Každý člověk, který je trochu vzdělaný, ví, s ja- 
kou reservou má se k většině statistik přihlížeti, a že je nutno ze- 
jména mezinárodní srovnávání považovati pouze za přibližná. Mezi- 
národní statistika zápasí s velikými obtížemi, zejména je těžko do- 
cíliti úplně jednotného podkladu i v detailech způsobu šetření v růz- 
ných zemích. To ovšem vědí i jinde v cizině, ale proto přece neza- 
vrhují mezinárodního srovnávání, a požadují-li ho, jistě také důvěřují 
v jeho používatelinost, třeba ne bezvýhradnou. Poněvadž však tato 
data, na nichž mezinárodní index reálních mezd, zejména pokud se 
týče Londýna a Prahy, basíruje, isou čerpána z úředních vládních 
pramenů, mohu při vší reservě říci, že v roce 1924 a 1925 vy dě- 
la 1-1 i náš dělník na jednu housku, že za tutéž práci 
ve stejné doběvydělalanglickýdělník nadvě hou- 
sky a sev eroamerický dělník na tři housky. 

Toto mezinárodní mzdové srovnávání je na postupu, i když 
detailním námitkám proti němu nelze upírati určité závažnosti. Ale 
jsme již zvyklí, že vůči každé, zejména pak sociální novince uvádějí 
se námitky. V době. kdy mi bylo uloženo, abych vypracoval vládní 
návrh našeho zákona o závodních výborech, dostalo se mi do ruky 
»exaktní« vědecké pojednání vynikajícího sociálního politik rakou- 
ského, který zaujímal význačné místo v legislativě vídeňského mi- 
nisterstva sociální péče. V tomto pojednání bylo asi 60 námitek proti 
principu závodních výborů, avšak praxe ukázala, že z těchto ná- 
mitek uskutečnila se pouze jedna třetina, která je bohatě vyvážena 
jinými hospodářskými a sociálními výhodami této nové významné 
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instituce. Proti statistice vůbec a sociální statistice zejména není 
tolik námitek v Americe a v Anglii, kde odborníci a záiemmíci jsou 
při nejmenším tak přesní jako u nás a pro-to mají samostatné úřady 
pro sociální statistiku. Statistická zkoumání přešla jim do krve a 
pokud mohou, na tomto podkladě řeší mezinárodní otázky. Celý 
Dawesův plán, kterým čtyřdohoda upravila vůči Německu své re- 
parační požadavky, basíruje na mezinárodním statistickém srovná- 
vání a číselných odhadech, zejména na srovnávání mezinárodního 
daňového zatížení. 

Zajímavé bylo usnesení poslední lednové správní rady Mezi- 
národního úřadu práce, o jejímž průběhu byla podána zpráva české 
veřejnosti. Na poslední konferenci jménem dělnické delegace podal 
pan Mertens, místopředseda amsterodamské odborové Internacio- 
nály, všeobecný návrh, aby Mezinárodní úřad práce podnikl zkou- 
mání o sociálním a hospodářském postavení horníků. Nyní zástupce 
konservativní vlády anglické přišel do správní rady a nejen že se 
připojil k dělnickému návrhu, ale precisoval blíže toto zkoumání 
a žádal urychlené provedení, poněvadž anglická vláda chce míti pro- 
zkoumanou mezinárodní situaci v hornictví, aby mohla řešiti domácí 
krisi v tomto oboru. Má býti provedeno šetření o pracovní době, 
počtu horníků, počtu pracovních stříd, o průměrném výkonu a má 
býti zjištěna skutečná mzda se všemi přídiarvky při dolování uhlí. Je 
faktem, že z této ankety se vyvine mezinárodní index reálné mzdy 
horníků. Je to jedna z příprav k mezinárodní hospodářské konferenci, 
kde možná tato konkrétní otázka bude nadhozena a postupně roz- 
váděna k mezinárodnímu srovnávání daní, cel, dopravních tarifů, 
cen výbušných látek atd., majících vliv na cenu uhlí v jednotlivých 
zemích. Správní rada se dále usnesla, aby na denní pořádek Mezi- 
národní konference práce pro rok 1928 byla dána otázka stanovení 
minimálních mezd v domácké prácí a v příbuzných oborech průmy- 
slových, kde dělnictvo není organisováno, z čehož pravděpodobně 
se vyvine mezinárodní srovnávání mezd domáckých dělníků. Při- 
pomínám, že obtížný mzdový index domáckých dělníků jest již pu- 
blikován, a to v Americe. 

Proto nelze odmítati mezinárodní srovnávání již publikované 
Mezinárodním úřadem práce, které se týká odborů dělnictva v celku 
snadno srovnatelných, a to kovoprůmyslu, dřevoprůmyslu, knih- 
tiskařství a stavebního podnikání, kteréžto odbory nota bene nemají 
u nás nejpříznivější mzdové podmínky. Nevím, když v publikacích 
Státního úřadu statistického registruje se index cen maloobchodu 
i velkooobchodu v různých státech, proč, v přehledech statistiky so- 
ciální toto mezinárodní srovnávání jest opomíjeno. Odborní referenti 
místo pouze značně jednostranné kritiky mezinárodního srovnávání 
by měli uvedených fakt použiti k urychlenému provedení samostat- 
ného československého mzdového indexu. Když byla inflace u nás, 
bylo bv bývalo nebezpečné, kdybychom byli přizpůsobovali mzdy 
indexu drahotnímu, jak se dělo v sousedním Rakousku a Německu. 
Dnes. kdy jest u nás měna stabilisována, není třeba míti obav 
z mzdového indexu. Poněvadž nemáme domácích pramenů, byly 
nám mezinárodní prameny básí k tomu, abychom po opětovné publi- 
kaci mezinárodního mzdového indexu upozornili na to, že není 
opodstatnětým u nás panující názor, že mzdy na- 
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š i c h dělníků jsou přílišné, nýbrž, že srovnání me- 
zinárodní nás poučuje o pravém opaku. Kdyby toto 
mezinárodní srovnání bylo prokázalo příliš vysokou mzdovou úro- 
veň u nás, .pochybuji, že by závažnost tohoto mezinárodního srov- 
nání byla podceňována. Lituji, že nemáme obdobných mezinárodních 
indexů o soukromých a veřejných úřednících. 1 tu by se pravdě- 
podobně ukázalo totéž. Žádal jsem takovéto šetření na nedávné 
schůzi předsednictva Mezinárodní asociace pro sociální pokrok 
v Basileji. Jisto však je, že duševní zaměstnanci křivdí, domnívají-ii 
se. že přílišné mzdy dělnické u nás zavinují prekérni situaci úřed- 
nictva. 

Odmítám výtky, že z mezinárodní mzdové statistiky jsem vy- 
vozoval pouze potřebu zvýšení mezd u nás. Ukázal jsem nejen v mi- 
nulé diskusi v Sociálním ústavu, ale i ve svých pojednáních o těchto 
věcech v Sociální revui. Právu Heku a Nové svobodě, že mechanické 
zvyšováni mezd může vésti k pouhému zvyšování cen u nás a že 
otázku zvýšení životní úrovně pracujících vrstev jest nutno řešili 
revisi celého našeho hospodářského života. Proto jsem též navrhl, 
aby zkoumání v Sociálním ústavě o reálních mzdách u nás a v ci- 
zině zabývalo se též zkoumáním vlivu daní, cel a sociálních břemen 
na tyto mzdy. Při tomto posuzování zdůraznil jsem rovněž, že nesmí 
býti přehlédnuta naše vnitrozemní poloha, nedostatek kolonií atd. 
Přes to však trvám na svém stanovisku, že vzhledem k průmyslo- 
vosti našeho státu a kulturní vyspělosti našeho pracujícího lidu jeho 
spotřební síla jest u srovnání s cizinou neúměrná. 

Proto dovolte mi, abych všiml si i sociální stránky systému da- 
ňového u nás. Na výši reální mzdy. čili sílu spotřebitelskou pracu- 
jících vrstev u nás má vliv poměr zatížení přímými a nepřímými da- 
němi poplatnictva. V celku i břímě většiny přímých daní se přesu- 
nuje na konsumenty, avšak daněpříméjsouprogresivní 
nahoru, stoupajísestoupajícímdůch ódem, progre- 
sivní daň zd 1 ědictvi neboz převod u vlastnictví ne- 
zatěžuje širokých vrstev, avšak nepřímé daně se 
vyznačují právě svojí progresivností dolů. t. j.. že 
tím více zatěžují, čím je kdo hospodářsky slabší. 
Cla na potraviny nebo nepřímé zdanění cukru daleko více zatíží 
rodinný rozpočet dělníka, drobného úředníka, než rodiny vysokého 
úředníka, podnikatele neb advokáta. Na státních daních a dávkách 
bez dávky z majetku bylo v roce 1923 u nás vybráno 7827 milionů 
Kč, z toho však připadlo pouze 1774 milionů Kč na daně přímé, čili 
pouhých 22’7 proč. daňového zatížení obyvatelstva. Na 
daň spotřební, dávku z uhlí. cla. monopoly (zejména na mono- 
pol tabákový), kolky a daň z obratu, tedy na dávky zasahující 
z 98 proč. přímo .konsum, připadlo ostatních 77-3 proč. zatížení. Při 
tom však je nutno uvážiti, že z výnosu daní přímých, jen daň z pří- 
jmu činila 696 mil. Kč, čili 39 přec. veškerého výnosu daní přímých. 
Podle poslední detailní statistiky z roku 1913 43-6 proč. výnosu daně 
z příjmu činila daň vybíraná ze služebních platů, nesená soukromými 
a veřejnými úředníky a dělníky. V těchto číslech je nutno 
hle dat i jednu z příčin poměrně nízkého indexové- 
ho čísla reálních mezd u nás. 

Od roku 1918 nemáme statistiku, kolik bylo předepsáno na ied- 
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notlivých přímých daních u nás, nemáme detailní statistiky o před- 
pisu danč z příjmu podle sociálního rozvrstvení atd. Ve Věstníku 
ministerstva financí z 9. října 1925 dr. Novotný publikuje podrobnou 
statistiku americkou již za rok 1923. Je tomu již rok, co v zasvěce- 
ných kruzích kolovala osnova o daňové reformě. Táži se, jak je 
možno reformovati daně. když nevíme, kolik přes- 
ně bylo předepsáno a iaké bylo sociální rozvrst- 
vení předpisů při výnosu daně. Pokud jsem informován, 
právě tento fakt pana ministra Engliše pohnul, aby prozatím odsunul 
projednávání reformy daňové. 

Za dnešních poměrů žel i náš ministr financí je donucen utéci 
se k odhadům. V sociálně politickém výboru poslanecké sněmovny 
ve své řeči o požitkovém systému veřejných zaměstnanců prohlásil, 
že u nás dnes důchody činí pouhých 70 proč. u srovnání s poměry 
předválečnými, takže by dnešní daňové zatíženi u nás bylo přibližně 

0 50 proč. vyšší než před válkou, což označil, myslím právem, dr. 
Kollar za dosti nepravděpodobné. Jsme v takových poměrech, že 

1 vůči vývodům ministra financí se nám vybavuje otázka, jakými 
číselnými podkladv toto tvrzení je podloženo. Pouhou hodnotou naší 
měny na mezinárodním trhu? Domnívám se, že jedině b á s e od- 
hadu nestačila by k daňové reform ě.*) 

Bude třeba, abychom měli přesný přehled o poměru mezi 
zatížením přímými a nepřímýmidaněmi u nás a v ci- 
zině, abychom znali poměr výnosu ze služebních platů na dani z pří- 
jmu a výši daněprostého minima příjmu u nás a v cizině, krátce 
mezinárodní srovnání zatížení daněmi státními 
na jednoho obyvatele a ne pouze na produkt v prů- 
myslových státech. Podobné mezinárodní srovnání je samo- 
zřejmě obtížnější nežli mezinárodní srovnání reálních mezd, ale přes 
to v cizině jest již dávno praktikováno. Anglický parlament je od 
svých ministrů žádá, jak nám dokazují tabulky na str. 551. Statistické 
příručky republiky Csl., podle nichž naše zatížení propočítáno na 
zlaté_šilinky nebylo by tak přílišné.**) 

Vítám prohlášení pana ministra financí dra Engliše z včerejšího 
dne, v němž řekl: »Zřídím stálou komisi pro přesné a vědecké zji- 
štění našeho zatížení všemi veřejnými břemeny na jednotku pro- 
duktu, abychom srovnali a přizpůsobili své zatížení cizině, poněvadž 
exportní stát, jakým jsme my, nesmí po této stránce hazardovat!. 
To jest existenční otázka.« 


*) Článek p. ministra financí > Odklon cen a diúehodu«, otištěný 3. března 
v Právu Lidu, nepřináší nejen dokladů, ale zabíhá i v domněnky, že 
na příktad 8hodinová (pracovní doba zmenšila produk- 
tivitu naší náirodnt výroby. Lze ovšem uvésti i argu- 
menty teoretické pro tvrzení pTávě opáěné. »Odhad:y« 
ministrů financí jsou ovšem tím nebezpečnější, poně- 
vadž nejsou pouhým teoretisovánlm, ale přípravou 
k odbřemenění přímými daněmi, ěímž zatížení nepří- 
mými daněmi by se poměrně jen izvětšilo. 

**) Příslušná čísla jsou již citována na str. 12. této piiblíkace v mém 
úvodním pojednání. 
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Ovšem budeme musit odloáiti strach před statistikami') a jich 
mezinárodním srovnáváním, o něž v této diskusi zápasíme. Prof. 
Schónbaum bude v našem cykkt přednášeti o břemenech vyplý- 
vajících ze sociálního pojištění v jednotlivých státech. Různosti or- 
ganisace sociálního pojištění způsobí, že toto mezinárodni srovná- 
vání bude obtížnější srovnávání daňového zatížení, ale přes to kon- 
servativní vláda anglická žádá, aby Mezinárodni úřad práce podjal 
se tohoto obtížného methodického pokusu v ntjbližší době. Je vždy 
výhodnější místo úplné tmy vítati pozvolné svítání. 

Dr. Kol 1 ar správně řekl, že jsme v situaci obchodníka, který je 
bezradný nad stavem svého obchodu, poněvadž lituje peněz na ve- 
dení obchodních knih. Již pouze formálně existující ministerstvo zá- 
sobování má ve státním rozpočtu na rok 1926 určeno 13,494.000 Kč, 
státní úřad statistický, který je naší státně pozorovací stanicí a 
jehož čísla nám mají býti podkladem pro naši hospodářskou a so- 
ciální politiku, má celkový rozpočet o více než 1 a čtvrt mil. Kč 
nižší než ministerstvo zásobování; v celku 12,175.000 Kč, z čehož 
pouhých 2 a půl mil. Kč připadá na věcné výdaje, čili na věcné ná- 
klady veškerého statistického šetření a publikování. Státnímu úřadu 
statistickému musí se dostati přiměřenějšího rozpočtového příspěvku, 
aby mohl rozvinouti plně svou činnost na poli statistiky hospodářské 
a sociální. 

K řádné stárni finanční politice potřebovali bychom na přiklad 
nezbytně, aby sčítání závodů bylo co nejdříve provedeno, abychom 
věděli přesně, kolik máme závodů, jakého druhu a rozsahu. Nevím, 
proč vůbec šetření io našem národním jmění a důchodu, čili prove- 
dení naší státně hospodářské bilance neurychlujeme. Domnívám 
se, ježto Veškeré naše reparační otázky nejsou 
dosud vyřešeny, že nedostatek čísel nás může jen 
poškodit i. Cizina si toto manko vysvětluje, »že právě z těchto 
důvodů statistiky nepubbkujeme«, a pokud znám naši situaci za hra- 
nicemi, je tu spíše ochota naši schopnost placení přecenit, nežli 
podcenit. 

Naše diskuse přinesla již dvě poznání, že obecné názory o pří- 
lišné výši mzdy a daňového zatížení u nás padají při bližším čísel- 
ném zkoumání. Myslím, že bude velmi důležitým výsledkem těchto 
našich debat i příštích, jestliže vznikne přesvědčení u nás, že m u- 
síme míti o hospodářských a sociálních faktech 
především pokud možno přesnou domácí statisti- 
k u. Avšak to nestačí, nesmíme se spokojiti s tím. co má- 
me doma zjištěno, nýbrž musíme srovnávati naše 
hospodářské a sociální poměry s cizinou. 

Dr. B. Živanský 

obrátil se nejprve proti vývodům odbor, rady dra Sterna, 
pokud se týkaly ztotožňování mezinárodní expertisy o nějaké so- 
ciální instituci a mezinárodní statistiky o sociálních poměrech. Oce- 
ňování sociální instituce jest ovšem individuelní a možno jistě ie 

*) Při projednávání restrifečntho zákona v parlamentě nebyla k důvodové 
zprávě připojena statistika veřejnýdh zaměstnanců. Byla považována za 
důvěrnou. Dnes je klidně ipřipoiena k vládnímu návrhu o 'požitkovém sy- 
stému. 
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kritisovati. Naproti tomu statistika je zjišfování skutečného stavu 
způsobem co možná vyčerpávajícím a nezjišťuje-li skutečný stav 
ve všech státech stejně a správně, není žádnou statistikou a musí 
býti odmítnuta. U nás data mezdní i rozpočtů domácnostních opírají 
se jen o několik málo třebas typických případů a nejsou tedy skuteč- 
nou statistikou, vyjadřující skutečný průměr veškerého obyvatelstva, 
nýbrž jen ukázkou určitého sociálního stavu. Při mezinárodních srov- 
náních jest nutno srovnávali věci úplně stejné a stejným způsobem 
zjištěné a ne házeti do jednoho koše věci naprosto nesourodé. 

Pokud se týká otázky daňového zatížení, omluvil se, že neměl 
dosti času. aby zevrubně reagoval na všecky vývody o. dra Kollara 
a omezil se jen na několik málo letmo načrtnutých těchto poznámek: 

Myslím, že dnešní debatě dá jiný ráz. než původně zamýšleno, 
včerejší prohlášení p. ministra financí dra Engliše, že zřídí stálou 
komisi pro přesné a vědecké zjištění našeho zatížení všemi veřej- 
nými břemeny, a to dokonce na jednotku výrobku. Soudím, že úkol 
této komise bude sotva dosažitelný, poněvadž právě nemáme ne- 
zbytných podkladů statistických a marným je všecko úsilí je opa- 
třiti v žádoucí přesnosti, když ani naše tiejvyšší instance statistická 
pro známé překážky, zejména finančního rázu. materiál ten nám 
nemůže opatřiti. leč že by se postupovalo tak povrchním způso- 
bem, jak svého času znázornil účinky daně uhelné p. min. rada dr. 
Kačírek. Pan ministr financí však dal najevo, že nepokládá dedukce 
p. dra Kollara za správné a že skutečně vědecké zjištění musí se 
ubírati jinou cestou. 

Podepsal bych plně hlavni část přednášky p. dra Kollara, pokud 
probírá formální, technickou stránku problému a líčí obtíže, které se 
při zjišfování daňového zatížení a vzájemného jeho srovnávání v jed- 
notlivých státech naskytují. K tomu by se dala uvésti ještě další řada 
překážek a pochybností, upozorňuji na př. na jednáni o této věci na 
kongresu Mezinárodní obchodní komory, ate nejprve bude nutno 
vyčkati otištění celého referátu se všemi podrobnostmi. V této me- 
thodické části přednášky dlužno spatřovati hlavní zásluhu p. před- 
nášejícího. 

Co mne však zarazilo, byla materielní část. kterou p. dr. K. 
uvedl o Československu, ze které vyvozeny byly nesprávné dů- 
sledky, iak o tom svědčí i sama polemika p. ministra financí. Pan 
přednášející docela správně uvedl, že pro znázornění skutečného 
daňového zatížení nemohou staěiti data výnosová, nýbrž předpi- 
sová, ale pak na to úplně zapomněl a předváděl nám své výpočty 
a relace v nejrůznějšich směrech jenom na základě výnosu. Co jest 
výnos daňový, zejména pokud jde o přímé daně? To jest jenom 
výkaz agendy berních úřadů, obraz intensity jejich práce, poněvadž 
třeba máme zákon, že se přímé daně, pokud nejsou nově předpiso- 
vány, mají platiti na základě starého předpisu, nebylo toho dosud 
zgěasté dbáno, čemuž ovšem i přispěla sama prakse finanční správy, 
že nedopouštěla daněprosté reservy na daně dosud nepředepsané. 
Pan dr, Kollar tvrdí, že rok 1922 jest rok nejvyššího výnosu daňo- 
vého u nás a také z toho činí různé dedukce. Nemohl jsem zkoumati 
všechny podrobnosti, ale všeobecně nelze říci, že rok 1922 jest ro- 
kem nejvyššího výnosu, nebof í od tohoto roku některé druhy pří- 
mých daní, na př. daň výdělková, daň z příjmu, vykazují další vze- 



stup, soudě alespoň podle rozpočtu státního, 'tvrdím dokonce, že 
roku 1922 byl berní aparát ještě velmi a velmi zatížen jinými pra- 
cemi a různými agendami soupisovými a p. daleko více než před- 
pisováním a inkasováním daní a proto zejména v oboru přímých 
daní data výnosová nepraví pranic o zatížení poplatnictva. Tím zkre- 
slenější je věc, počítá-li se pak průměr na hlavu obyvatelstva a do- 
konce s indexem. Je mině dosti na podiv, že se .nenašel nikdo, kdo 
by počítal daňovou poplatnost také podle čtverečných kilometrů. 
Taková cifra po mém názoru má docela stejný význam, jako kvóta 
populační. 

Totéž platí o samosprávných přirážkách. Když je srovnáme 
s úhrnem všech státních daní, samozřejmě nedojdeme k velkému 
zvýšení, ale nutno stopovali jednotlivé druhy přímých daní, daň po- 
zemkovou, domovní, výdělkovou, abychom mohli konstatovati, jak 
stoupalo zatížení přirážkami samosprávnými oproti dtobě mírové, 
nutno znáti počet poplatníků a uvésti, kolik přišlo na 1 poplatníka 
přirážek za míru a kolik nyní. Vezměme si na př. všeobecnou daň 
výdělkovou, která za míru vynášela něco přes 14 milionu K, roku 
1923 však již přes 193 mři. Kč a která tedy jest nyní více než 13krát 
tak vysoká jako za míru. Soudím však, že počet poplatníků této daně 
poklesl, pokud mohu konstatovati z komorního katastru živnosten- 
ského, takže tíživost této daně jest ještě větší, poněvadž průměr 
vypadající na poplatníka bude daleko vyšší. 

Tedy: takové celkové průměry, jaké uvedl p. dr. K., jenom za- 
stírají skutečný stav věci tím hůře, přepočítává-li se to pak na in- 
dexy a dospěje se nakonec tak k nevinnému obrázku, jaký nám na- 
kreslil p. dr. Kollar, který může tníti i v cizině při mezinárodním jed- 
nání pro nás velmi nepříjemné důsledky. U financí autonomních nelze 
také přehlížeti, že stále větší část dámě z obratu přiděluje se financím 
autonomním. 

Nepokládám také za mnoho významné členění výnosů daňových 
podle jednotlivých zemí v našem státě. Musilo by se i zde jíii do 
detailů podle jednotlivých daní a nakonec přibrali i jiná data ho- 
spodářské statistiky, aby se skutečně mohlo dospěti k názoru, že 
některá země je nerovnoměrně daleko více zatížena než jiná. Ne- 
chci dělati advokáta Slovensku, ale nepřesvědčuje mne pranic, co 
uvedl p. dr. Kollar o domnělé nerovnoměrnosti, nanejvýše snad 
svědčí to jen o okolnosti, že administrativa daňová na Slovensku 
v r. 1922 byla ještě daleko více pozadu než u nás, což však nezna- 
mená, že Slováci platili méně daní vůbec, poněvadž je musili 
zaplatiti později a jak víte, v posledních letech dostávají platební 
rozkazy hned za celou řadu let najednou. Pan dr. Kollar uvedl nej- 
prve, že pro Slovensko nemáme ani pořádná a úplná data o zatí- 
žení samosprávnými svazky, proto se odhodlal jen k minimálním od- 
hadům a na základě toho pak vytýká menší zatížení Slovenska 
samosprávnými přirážkami. Zrovna tak je to s populačními kvótami 
podle jednotlivých druhů daňových, při čemž nepřímé daně musíme 
počítali obyčejně podle hlavy a nějaké srovnávání větší nebo menší 
nerovnoměrnosti nemůže býti při této methodě nijak přesvědčivé. 
Daleko důležitější by bylo bývalo, kdyby nám p. přednášející byl 
předvedl, ovšem pokud možná na základě správnějších dat než 
dosud byla publikována, přesun v daňovém zatížení podle jedno- 
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tlivých daní jak v oboru přímých, tak nepřímých daní. V tom směru 
publikace ve »Zprávách Státního úřadu statistického* (roč. VI., čís. 
6— 8), vydaná v loňském lednu, obsahuje některá velmi zajímavá 
data. kterými však nebudu unavovali. Rovněž tak poměr mezi pří- 
mými a nepřímými daněmi dhižno určití daleko opatrněji. Velmi dů- 
kladně postupuje na př, v té příčině motivová zpráva k vládní studii 
o reformě přímých daní, jejímž autorem je p. dr. B. Fux. který o tom 
pojednal i ve své známé knize. 

Daň z obratu, která hraje takovou ohromnou úlohu v celkovém 
souboru našich daní .a která ostatně byla myšlena jen jako daň pře- 
chodná, nemůže po mém názoru býti cele počítána za daň nepřímou, 
poněvadž jsou mi známy četné obory obchodní a průmyslové, kdy 
nebylo ji možno přesunouti na spotřebitele. Vůbec bylo by velmi 
zajímavo míti jednou podrobnou statistiku výnosu daně z obratu 
a daně přepychové, členěnou na hlavní důležité ohory výrobní i ob- 
chodní. což by bylo nejenom důležitou pomůckou pro finanční 
správu, aby zjistila, ve kterých oborech daň ta se vybírá ještě ne- 
dostatečnou měrou, ale bylo by jistě i zajímavým obrazem o kon- 
sumu různého zboží u nás a obratech jeho. Bylo by jistě vděčným 
úkolem Státního úřadu statistického, kdyby aspoň za jedliný rok 
takovou statistiku vydal, ale ovšem i taková statistika jest velmi 
nákladná a u nás bohužel právě na statistiku sebe důležitější není 
peněz. 

Daleko více byla by dále zajímala data o nerovnoměrnosti da- 
ňového zatížení, které můžeme pokládati u nás za notorické, pokud 
byšloojednotlivéoboryhospodářskéhopodnikání, 
o sociální třídění poplatnictva atd. Jak zajímavou byla by na př. 
statistika censřtů daně důchodové podle povolání, kterýžto pokus 
svého času byl proveden v Rakousku. Vůbec velmi důležitou b$ Ia by 
řádná statistika daně důchodové. Pan přednášející uvedl sice některá 
data z poslední publikace, která týká se však čistě období váleč- 
ných let 1914 — 1918, kdy zejména poslední léta nemožno pokládati 
za úplně správný obraz následkem poruch administrativy. Statistika 
daně důchodové bude velice důležitá pro odhad celkového našeho 
národního důchodu, o němž se také rozcházejí názory, jak se vlastně 
po válce utvářel a prosil bych snažně, aby statistický úřad této věci 
věnoval náležitou pozornost a pokud možná brzy přikročil k pu- 
blikaci statistiky daně z důchodu nikoli podle výnosu, nýbrž podle 
předpisů daňových. 

Velmi schvaluji, že p. přednášející se vyjádřil velmi skepticky 
o datech, která slýcháme o výši našeho národního důchodu a pro- 
hlásil, že svou daňovou únosnost vůbec nějak nemůžeme vyčísliti. 
Myslím, že i číslice včera p. ministrem financí drem Enjílišem uve- 
dená nemá reálnější podklad a je vzata úplně ze vzduchu. 

Dospívám tedy k závěru: jakkoliv byla velmi cenná prvá část 
přednášky p. dra Kollara a nemohou býti jednotlivé její partie dosti 
zdůrazněny, naopak měly by býti ještě co nejdůkladněji doplněny, 
tak nutno varovati před tím, aby ze statistiky výnosové byla sdě- 
lována vůbec nějaká poměrná data a z nich vyvozovány nějaké dů- 
sledky. Výsledky mohou býti pouze negativní, t. j. musíme říci, že 
tyto číslice, ke kterým na základě výnosové statistiky dospíváme, 
nepodávají vůbec žádného obrazu o našem skutečném daňovém za- 
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tížení. Daleko důležitějším jest ilustrovat i výšku daňového zatížení 
pro nás na základě typidkých případů pomocí methody representa- 
tivní, jak uvedl p. dr. K. u toho státního zaměstnance VI. třídy hod- 
nostní, ovšem však ne na základě výnosu, nýbrž skutečného před- 
pisu diamě z příjmu. Sociální ústav zjednal by si jistě velikých zásluh, 
kdyby na tomto poli nalil veřejnosti čistého vína. Takové práce jsou 
ovšem velmi choulostivé a obtížné při určení typů a myslím, že by 
bylo nejlépe i pro ně dosadlti hned' celou komisi. 

Prof. dr. V. Mildschuh 

pravil: Mám za to, že pan generální tajemník dr. Boh. Ži- 
vanský přece jen příliš mnoho odsoudil vývody pana dra Kol- 
lara. Myslím, že tyto vývody byly odůvodněny. Nemůžeme žádati 
úplnou dokonalost statistických cifer, musíme býti spokojeni s tím, 
co máme. Tak alespoň přecei něco víme a mám za to, že z před- 
nášky dra Koltara skutečně mnohé poučení by se mohlo odnést. 
Především to-, že daňové zatížení v poměru k zatížení předváleč- 
nému není tak veliké, daně nestouply tak, jak by se mohlo myslet. 
To, co řekl p. ministr financí, že důchody se jinak utvářily ,než ceny, 
důchody že klesly poměrně asi na 70%, kdežto ceny že stouply 
lOkrát, to není také ničím ddoženoi. Naopak p. dr. Kollar ukázal, 
že v Rakousku odhadují úbytek na 25% a myslím, že Českoslo- 
vensko je na tom lépe než Rakousko. Myslím, že odhad úbytku 
panem drem Englišem na 30% je přehnaný. Spíše bych namítal 
proti cifrám uvedeným drem Kollarem něco jiného, totiž to, že on 
vzal za podklad velkoobchodní index. Ten pro tyto důchody není 
nám směrodatný tak, jak by byl index životní míry. Řekl arci 
správně, že jsme ho v r. 1922 neměli, ale přece jen přibližně víme, 
že index životní míry je nižší než index velkoobchodní. Jestliže 
index velkoobchodní stoupl desetkrát, můžeme míti za to, že index 
životni míry stoupl Skrát. Z toho by plynulo, že oproti cifře 8 ži- 
votní míry stojí cifra 10 u daní, že i zdanění relativně stouplo, ale 
ne tak, jak bychom si to představovali. Příčinou toho' rozporu mezi 
skutečným stoupnutím a obecným pocitem tlaku je nerovnoměrnost 
zdanění. V tom právě vidím cenu přednášky dra Kollara, který 
nám tento moment ukázal zejména na Slovensku. Tam daně nebyly 
vyměřeny a Slovensko tak zaplatilo po válce na daních mnohem 
méně. Dále ukázal na rozdíl mezí okresy zemědělskými a městský- 
mi Ten rozdíl souvisí s jiným, o kterém se zmínil pan generální ta- 
jemník Živanský. totiž s rozdílem vývoje daní podle jednotlivých 
druhů důchodů. Myslím, že by bylo důležité této věici se též do- 
tknou ti. Mám za to. že zdanění jednotlivých důchodů se stalo velmi 
nerovnoměrným. Reforma daňová nemá jen za úkol snižovati daně, 
nýbrž má také vyrovnávati daňové zatížení mezi jednotlivými ka- 
tegoriemi důchodů. Chtěl bych poukázati na to, že zde jsou některé 
takové nerovnosti, především u důchodů zemědělských. 
Podle studie k návrhu zákona o přímých daních připadalo z celko- 
vého hrubého důchodu na zemědělství a lesy roku 1898 11%%, 
v roce 1920 26%. Důchod zemědělců dle toho poměrně stoupl, 
což je pochopitelné. Spíše se dá očekávati, že těch 26% je málo 
vzhledem k tomu, že zemědělstvo to, co spotřebuje, nepovažuje za 
důchod. Jak je to s daňovým výnosem? Daň pozemková činila 
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v procentech k hrubému důchodu v roce 1898 27%, k tomu důchodu 
přiznanému, který je oproti skutečnosti spíše malý. V roce 1920 
však činila již jen 4%. Pokles je tedy značný. Ovšem zde se na- 
mítne, že to je jen státní dlah, že však máme zde přirážky a ty 
stouply. Máme zde jistá data: v roce 1911 činily přirážky 150%. 
v roce 1 1922 480%, stouply tedy více než o 300%. Ale přece, když 
to převedeme na poměr k dani, která v roce 1920 činila 4% hrubého 
důchodu z držby pozemkové zdaněného daní důchodovou a když 
přičteme těch 300%, dostaneme 16%, t. j. něco více než polovinu 
toho, co bylo v roce 1898. Daně pozemkové d s přirážkami činí tedy 
mnohem menší procento důchodu zemědělského než před válkou. 
Zde je místo k tomu, aby byla zavedena ještě zvláštní daií výděl- 
ková ze zemědělských důchodů, poněvadž výdělečné příjmy země- 
dělců unikají. Jinými důchody nedostatečně zdaněnými jsou dů- 
chody kapitálové. Nemáme zde přesného měřítka, ponévadiž to. co 
zde bylo přiznáno, nemůže býti správné. Vidíme však, že u dů- 
chodu kapitálového klesá procento připadající naň z celkového zda- 
nění důchodu stále. V roce 1898 bylo 137%, v roce 1913 877%, 
v roce 1920 5'40%. I když vezmeme v úvahu 1 , že kapitál se znehod- 
notil, máme celou řadu nových kapitálů: válečné půjčky, renty atd. 
a mám za to, že je nemožné, abv důchody z kapitálu činilv jen 
5% celkového zdaněného důchodu. Tady by měla daňová reforma 
zasáhnouti. Je zapotřebí kapitálový důchod přitáhnouti ke zdanění. 
V jiných zemích se dědí o to pokusy. Ve Francii jsou zavedeny 
zdaňovací knížky. U nás by bylo totéž zapotřebí, neboť dnešní 
daň rentová je takový zmetek, že by bylo třeba již nanejvýš její 
reformy, neboť taková daň a žádná je totéž. Dovolte mi ještě zmín- 
ku o theorii Amonnově. který ukázal na to. že zdanění kapitálu je 
těžko proveditelné, že majitel kapitálu, který se má zdaniti. uniká 
a daň se přesunuje na dělnictvo, zvláště jestliže daň je vysoká. 
Z toho prý pivně, že bychom neměli pomýšleti na velké zdanění 
kapitálu atd. Něco na tom teoreticky je, ale je velká otázka, zda 
to v praxi zasluhuje takový význam, jaký sei tomu přikládá. Mám 
za to, že teoreticky můžeme říci, že když v některé zemi kapitál 
byl značněji zdaněn, může se ten kapitál dani vyhnmiti. obrátiti se 
jinam, nechce-li tu daň nésti a tím jí unikne. Jestliže má býti prů- 
mysl v zemi zaveden, růsti a vzkvétati, musí se dělníci spokojiti 
s menší mzdou tím. že daň byla přesunuta na ně. Mám za to. že 
i po stránce teoretické bychom musili říci. že se daň může přesu- 
nout! nejen na dělnictvo, nýbrž i na různé přednostní renty a že 
i sám kapitalista musí část jedí nésti. To by byla teoretická otázka, 
ale myslím, že jsou zde další praktické důvody proti koríklusím 
Amonnovým. 

Pokud se týče nejprve daně důchodové, poukázal jsem 
na to, že kapitál daní důchodovou je nedostatečně zdaněn. Je to ale 
věc berní techniky rtalézti tyto zatajené důchody. Tato daň však 
nemůže být naprosto přesunuta na dělnictvo. Ten kapitalista se tak 
lehce k vůli dani nevystěhuje. On může přenésti svůj kapitál do 
ciziny, ale to je nyní již také velmi omezeno. Tedy mám za to, že 
není příčiny, abychom se báli dostali se tomu kapitálu na kloub, 
aby nevznikly následky, kterých bychom si nepřáli. Dále ie tu daň 
rentová, která by rozhodně měla býti reformována. U této není 
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též nebezpečí, že bude přesunuta na dělnictvo, poněvadž, jajk již 
řečeno, jen výjimečně se předpisuje. To' nebezpečí by bylo jedině 
udaně výdělkovéz podniků veřejně účtujících. 
Nechci říci, že podniky nejsou ohromně zatíženy; věřím, že výděi- 
ková daň podniků veřejně účtujících je velká. Zde by mohlo nastati 
to, co uvádí prof. Amorm, ale ani tady ta praktická obava není tak 
velká. Sledoval jsem účinky daně bank, spořitelen a záložen. Jaké 
účinky má tam daň výdělková? Kdo ji platí? Přesunuje se na ko- 
mitenty, nebo ji platí banky? Tam jsem našel srovnáním s ně- 
meckými bankami, že daň nebyla přesunuta na komitenty ban- 
kovní. že však u nás vlastní hodnota akcií je poměrně menší. Plyne 
z toho, že často spíše zmenší se renta podnikatele, než aby to mělo 
vliv na platy úředníků a pod. Podobně je tomu i jinde. Z velké 
části i zde není obav přesunu na dělnictvo. Závěr je, že u nás je 
zapotřebí přiřáhnouti kapitál ke zdanění, což musí býti úkolem 
daňové reformy. 

Dr. G. Reif 

nato reagoval na vývody přednesené dr. Šternem a uvedl: Ne- 
čekal jsem, že se dnes ujmu slova. Mluvilo se však o mezinárodním 
indexu a proto mi dovolte, abych řekl několik všeobecných poznámek. 
Pravím zúmyslně všeobecných, poněvadž věc je tak důležitá a slo- 
žitá. že ji nelze v omezeném čase debaty všestranč prodiskutovati. 
Stane se tak v publikaci, kterou buď Sociální ústav vydá nebo 
v publikaci jiné. Po stránce statistické je velmi zajímavé, že pan 
přednášející, iak.o statistik finanční, přichází, pokud jde o mezi- 
národní srovnatelnost dat finančních, ke stejnému poznatku jako 
statistik práoe, že totiž hospodářsko-sociální požadavek po vyrov- 
nání daňového zatížení nebo úpravě mzdové se zřetelem na mezi- 
národní statistiky nelze uskuiečniti a že každé počínání v tomto 
směru jest nutno označiti za pokus problematický. Důvody jsou 
dva: Jednak technický, statisticko-metodický, jednak věcný. O dů- 
vodech technických mluvil jsem ve své přednášce. Dnes zdůraz- 
ňuji pouze, že nejde o to, jsoucí při úpravě mezinárodního indexu 
v různých státech stejné překážky, to je vedlejší, požadavek sta- 
tistiky zní, aby metody byly stejné a obsah čísel stejný. 
Nejsem skeptickým pokud ide o použití mezinárodních statistických 
dat. Jsem však velmi skeptickým, jde-li o použití mezinárodních dat 
pro účely jiné, než pro které jsou určena. Výsledky sčítání lidu lze 
mezinárodně .velmi dobře srovnati. Výsledky sčítání lidu podle 
pohlaví lze dobře srovnati. avšak výsledky podle národnosti nelze 
beze všeho srovuávati. Uvedu ještě přiklaď ze statistiky úrazového 
pojištění. Ani případy úmrtí následkem úrazu nelze přímo srovnávati 
bez podrobné znalosti zákonů a jiných předpisů toho kterého státu. 
Případy úmrtí z úrazu podle různých zákonných ustanoveni v jed- 
notlivých státech jsou všude jinak posuzovány. Někdy se počítá 
úmrtí po úrazu do 3 týdnů, někdy do 6 neděl, 6 měsíců nebo even- 
tuelně i doby dielší. To jsou případy, které uvádím úmyslně a které 
se týkají statistik staršího věku, které mají tradici, jsou propraco- 
vány a hlavně mají methodu velmi dokonalou. Je-li skepse, pokud 
jde o závěry pro domácí poměry na základě mezinárodního srov- 
nání na místě u těch statistik, které jsou všeobecně vžité, tím více 
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je na místě přj statistikách nových, jejichž vznik datuje se několik 
let do minulosti, t. j. při statistikách hospodářských, statistikách 
sociálních a statistikách práce. Při srovnávání takovýchto statistik 
je třeba se tázati po účelu dotyčné statistiky a obsáhá dotyč- 
ných čísel. Bez přesných a jasných vědomostí -o účelu a obsahu 
dotyčných čísel nelze za žádných okolností provésti správné mezi- 
národní srovnání. Zájem věci vyžaduje, aby bylo jasné řečeno, že 
mezinárodní index reálné mzdy nemá funkce mzdové, t. j. tento 
index není výrazem, podle kterého by se mohla upravovat! nuzda 
v tom kterém státě, nýbrž udává pouze kvantitativní rozdíl kupní 
síly průměrné mzdy pro určitý počet nahodile vybraných povolání, 
ve 4 nahodile vybraných průmyslech v některých městech Evropy 
a Ameriky. Nepraví tedy nic o skutečné výši reálné mzdy, nýbrž 
vyjadřuje pouze její poměr k Londýnu. Po stránce praktické ukládá 
politice za předpokladu, že je index správný, aby hledala, ev. od- 
stranila příčiny jeho nízkého stavu. Díváme-li se na tento mezi- 
národní index, vidíme dvoje čísla: čísla pořadová a absolutní výši 
indexovou. Co praví číslo pořadové? Absolutně ničeho. Podle pořadí 
je Československo jednou na 14. místě. Může však býti na místě 
30. rovněž jako na místě 10. Z pořadí, které je závislé na celé 
řadě okolností, nemůžeme ničeho dedukovat!. Teprve v souvislosti 
s výší indexu lze říci, kde a o 'kolik je reálná mzda vyšší nebo nižší, 
t. j. význam této statistiky spočívá ve výši indexu a nikoliv 
v pořadí. 

Praktický jeba význam pro politiku mzdovou jest značně ome- 
zen. Velmi aktuelní je otázka úpravy platů veřejných zaměstnanců. 
Uvedu proto příklad z důvodové zprávy k příslušnému zákonu. 
Poměr platu typického úředníka čs. (odb. přednosta) ik platu jeho 
kolegy v Londýně jest asi 100:15. Nevím, co by bylo možno pro 
politiku platovou z toho vyvozovati. 

Přicházím k druhému bodu svých vývodů. Oo se týká hospo- 
dářského pozadí problému mzdového jest jasno, že jde o funkci 
velmi složitého procesu, který je závislý na přírodním a kapitálo- 
vém bohatství, na klimatických poměrech a fysiologických momen- 
tech, na intelektuální a manuální úrovni, na momentech kultur- 
ních a morálních, na výkonnosti a celé řadě jiných momentů, tedy 
vesměs na okolnostech, které jsou karakteristickými pro tu kterou 
zemi. Jinými slovy, jak daňové zatížení, tak reální mzda jest nut- 
ným a logickým výsledkem určitých předpokladů, které jsou v růz- 
ných státech různé a proto je nutno tyt-o předpoklady při posu- 
zování mezinárodního indexu pečlivě zkoumati. Reálná mzda je na 
tyto poměry vázána a nemůže bráti pro svoji úpravu zřetele na 
teoreticky mezinárodní index. Tento index nám ukládá, jak bylo již 
řečeno, hledati příčiny nízkého stavu reálných mezd, ev. snažiti se 
odstraniti tyto příčiny; jest upozorněním, ale nemůže býti základem 
pro praktickou politiku mzdovou. 

Index 83 za Varšavu k 1. červenci 1924 uvedl- jsem jako pří- 
klad, abych doložil, jaký vliv má způsob výpočtu na 
výši indexu. Index 83 byl vzhledem k indexům v jiných zemích 
poměrně velmi vysoký. Důvody: mzdy do šetření pojatých povo- 
lání byly vyšší než mzdy ostatních povolání a pak mzdové sazby 
ve Varšavě byly v poměru k ostatním místům vysoké. Index 
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k 1. lednu 1925 činil jen 47, byl tedy značně nižší indexu červenco- 
vého. Důvody tohoto poklesu mohou býti různé, ve skutečnosti 
mají své příčiny v způsobu výpočtu konečného indexu. Změ- 
na spočívá v tom, že k 1. lednu 1925 byl mzdový průmi&r vypočten 
pomocí určitých koeficientů (průměT zvážený) a k 1. červenci 1924 
nikoliv (průměr prostý). Tento výklad myslím, že nelze ozoačiti 
jednostranným. 

Jsem velice rád, že pan dr. Stern souhlasí se mnou, pokud jde 
o účel tohoto indexu. Co se týká poznámky, že odborní referenti 
místo pouze jednostranné kritiky mezinárodního srovnání by měli 
uvedených fakt použiti k urychlenému provedení samotného česko- 
slovenského indexu mzdového, podotýkám, že Státní úřad stati- 
stický jest pouze výkonným orgánem Statistické rady státní, 'která 
určuje co a jakým způsobem se šetřiti má. Pracovní program jest 
tedy závislým na usneseních této instituce a pak přirozeně na pro- 
středcích, které json po ruce. Obdobně by se mohloi vytknouti i ji- 
nému ústřednímu úřadu, že neprovádí určitý naléhavý zákon, na 
kterém se parlament neusnesl, příp. pto který ještě 1 není vypraco- 
váno prováděcí nařízení. Zdůrazňuji, že referenti Státního úřadu 
statistického vždy za velmi nesnadných poměrů vykonali více než 
bylo jejich povinností, což je všeobecně uznáváno, a proto odmítám 
výtky, že by se referenti omezovali pouze na jednostranné kritiky 
mezinárodních statistik místo provádění příslušných statistik česko- 
slovenských. Statistika mzdová jest už od 30. listopadu 1922 před- 
mětem jednání výboru pro- statistiku sociální a jakmile se výbor 
na definitivní úpravě této statistiky usnese 1 , budou výsledky uveřej- 
něny. Otázka tato souvisí však s organisací statistiky práce vůbec, 
a to je věc zcela jiná, o které se zde zmiňovati nemohu. 

Prof. Macek 

připomněl, že nebyl přítomen přednášce a že se musí tedy 
držeti pouze stručného výtahu z řeči dra Rob. Kollara. který byl ro- 
zeslán členům Soc. ústavu. Myslí, že bychom debatu měli uspořá- 
dati podle dvou hledisek, totiž podle daňového břemene a daňové 
únosnosti. Pokud se týče břemene daňového soudí, že je nelze 
dobře určovati pouze propočítáním na hlavu obyvatele. Musíme 
zde míti také jiné úkazovatele, na př. počet poplatníků. Jistě pře- 
kvapí, když vidíte, jak malý počet obyvatelstva platí daň z příjmu, 
kterýžto zjev nemůže vysvětlit! daněprosté minimum. Důchody se 
zapírají zejména těmi vrstvami, které nejsou placeny ze státní 
pokladny. Takové vysvětlení je těžko uiváděti cizincům, kteří u nás 
předpokládají aspoň takovou daňovou morálku, jako jest ve Francii 
a v Anglii. S čím však -nesouhlasí je, započítávali majetkovou dávku 
do daňového břemena, to není správné. Pan dr. Kollar, když to 
chtěl výstižně podat, měl říci, že majetková dávka představuje ta- 
kové a takové zatížení majetku daněmi, ale nesčttat data o velikosti 
ostatních daní a dávky majetkové, to způsobuje nesprávný obraz. 
Přednáška dra Kollara byla dobrá v kapitole teoretické, kde nám 
ukázala, co musíme vžiti v úvahu, když přemýšlíme o únosnosti da- 
ňové. Po mém soudu pan dr. Engliš se zmýlil, když pravil, že žá- 
daná úhrada na platy státních zaměstnanců 700 mil. Kč je vědecky 
danou hranicí daňového zatížení. Naše věda není tak daleko, aby- 
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chom vypočítali vědecky určitou hranici zdaněni národního. Když 
se mluví o tíživosti daňového břemene, musíme vžiti v úvahu řadu 
okolností, zejména také výdělkové možnosti obyvatelstva určitého 
státu. Daň í poměrně veliká není tak tíživá a snáze se snese ve státě 
hospodářsky a technicky dobře organisovaném, kdežto ve státě 
hospodářsky a politicky špatně ovládaném i malá daň může býti 
nesnesitelná. Pan dr. Kollar dohře řekl, že při výpočtu daní mu- 
síme dáti pozor na to, co za své daně poplatník dostává. Nesmíme 
trpěti, aby poplatník naříkal na tíživé daně a při tom od státu pořád 
více požadoval. To, co občané od státu dostanou, nepočítají, ale po- 
řád naříkají na to, co státu dají. Pro subvence a sanace chodí 
všichni, ale ikdyž mají něco platit, nemají ani zemědělci, ani banky, 
ani živnostníci. 'Kdo to tedy má platit? Musíme si odvyknout! 
tohle trpět. Po válce padá v úvahu rozložení daní. Polemisoval by 
s běžným názorem, že záleží na tom, kolik je daní přímých a kolík 
nepřímých. Pravda, dříve jsme se učili a hlavně v denním tisku 
jsme čítali, že je rozdíl mezi daněmi přímými, které jsou sociálně 
spravedlivé a daněmi nepřímými, které jsou sociálně nespravedlivé. 
Ve skutečnosti záleží na tom, jaké účinky má ta která daň. 
Dr. Mildschuh první u nás upozorňoval, že musíme studovati 
všechny účinky daní, ne pouze jejich přesouvání. Záleží na tom, 
jaké účinky ta která daň vyvine v národním hospodářství a na 
koho konečně dopadne a nc na tom, od koho se vybírá. Nám záleží 
na sociálních účincích každé daně. Tedy běží o to. na koho daň je 
postupně přesouvána, na koho konečně dopadne a jaké účinky 
kromě toho se pozorují v národním hospodářství. Když mluvíme 
o únosnosti daňové, záleží též na tom, jak jsou daně pružné. Vizme, 
jak nepružná je naše daň pozemková a jak pružná je daň důcho- 
dová nebo daň z příjmu. Pan dr. ŽiVanšký napsal loni do »Naší 
doby« článek o reformě daňové. Tam uvedl, pokud se pamatuji, 
výtěžky různých daní podle různých zdrojů a zjistil, že výtěžek 
daně pozemkové tuším r. 1922 proti letům těsně před válkou jest 
jenom 4J4krát větší, za to výtěžek daně důchodové (z příjmu) ie 
asi 24krát větší. Před chvílí zde bylo zdůrazněno, že musíme dáti 
pozor na předpisy daně a na vykázané roční výnosy daní. Co která 
daň určitého roku vynese, to svědčí o solidnosti poplatníků a svě- 
domitosti a pilnosti úředníků finanční správy, ale ne o velikosti 
břemene daňového. Vydobyté nedoplatky daní z dřívějších let mo- 
hou zkreslit obraz daňového břemene. Problém daňové reformy 
musí býti vyrovnáním břemene daňového, aby nebyli favorisováni 
zemědělci na neprospěch tříd ostatních. Nato odbočil z tohoto 1 the- 
matu na řeč dra Engliše, který řekl, že náš cenový index je devíti- 
násobný, kdežto důchody jsou jen sedminásobné. To je odhad, kte- 
rému může věřit, kdo chce. mluvčí však mu nevěří, dokud neukáže 
dr. Engliš, na základě čeho to tvrdí. Že je disparita mezi cenovou 
hladinou a důchody, je zřejmé. Kde se však béře ta disparita? Ce- 
nová hladina u nás stoupla na devítinásobek, když kurs devis ie 
šestinásobný — to si vysvětlíme vzestupem cenové hladiny také 
v Americe přibližně o 50% proti době předválečné. Nemůžeme se 
však spokojiti s tím, že u nás má býti při indexu devis 6 a indexu 
cenovém 9 index důchodový pcdle dra Engliše 7! Kde se béře 
těch 7? Velkou vinu má zde naše celní politika. Mnozí z vás se 
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usmějí, když uslyší tohle cceterum autem«, ale zde je opravdu 
jádro věci. My udržujeme uměle vysokou cenovou hladinu a uměle 
nízké důchody svojí celní politikou. 

Dr. J. Mráz 

nato uvedl: S mnoha stran již tu byla zdůrazňována důležitost 
statistiky a nezbytná potřeba řádných a úplných statistických dat. 
Jako statistik mohu takové názory ovšem jenom vítati. Ale ne- 
záleží jen na tom snažiti se. aby sebraná data statistická byla 
správná a úplná, záleží také na správném výkladu statistických 
dat a různých statistických výrazů, zvláště průměrů. Ne každý 
průměr charakterisuje výstižně pozorovaný zjev. Je-li pozorovaný 
zjev příliš složitý, je-li souborem více méně nehomogenních složek, 
vede celkový průměr vždy na scestí a ke klamným závěrům. Ne- 
charakterisuje správně ani celek, ani jednotlivé složky. V sou- 
vislosti s předmětem debaty připomínám výrok pana ministra 
Engliše, že desetinásobné zdanění vůči celkovým sedminásohným 
důchodům ukazuje, že daně proti důchodům stouply o polovinu 
více a že tedy daňové břemeno je o polovinu tíživější. Z toho pak 
vyplynul další úsudek, že daňové zatížení nelze ještě dále stupňo- 
vali. Prvý úsudek opírá se právě o takový celkový průměr, jímž 
se charakterizuje velmi přímočaře zjev příliš rozmanitě složený, 
jako ie daňová schopnost určitých vrstev poplatnictva. Aby mi 
bylo porozuměno, ukážu na jiném příkladu klamnost úsudků zalo- 
žených na celkovém průměru. Je to známý příklad ze statistiky 
úmrtnosti. Pozorujeme-li úmrtnost duchovních a lékařů, shledáme, 
že tia 1000 duchovních připadá více zemřelých než na 1000 lékařů. 
Toto pozorování svádělo by k úsudku, že zdravotní poměry čili 
risiko smrti je u duchovních větší než u lékařů, a přece logická 
úvaha vede k (páku. Pravdou je skutečně opak a chyba je v ne- 
správném použití a výkladu celkových průměrů. Větší celková 
úmrtnost u duchovních je způsobena prostě tím, že v tomto stavu 
jsou četněji zastoupeny vyšší věkové skupiny než u lékařů, a právě 
větší úmrtnost vyšších věkových skupin zkresluje celkovou 
úmrtnost duchovních. Kdybychom obě povolání rozložili podle vě- 
kových skupin a zkoumali úmrtnost téže Věkové skupiny u obou 
povolání, objeví se vesměs nižší úmrtnost u duchovních. A zcela 
něco podobného je u daňového zatížení. 1 když připustíme odhad, 
že celkový národní důchod vzrostl nominálně sedmkráte, nelze 
totéž tvrditi o jednotlivých složkách tohoto celkového důchodu, 
t. j. o důchodu různých skupin poplatníků. V některých těchto sku- 
pinách vzrostl pouze dvakráte, někde čtyřikráte, někde však i de- 
setkráte, ba i vícekráte. A tíživost daňového břemene je tak nutno 
porovnávati nikoli úhrnem všech daní k úhrnu všech důchodů, 
nýbrž množstvím daní k důchodům každé jednotlivé typické sku- 
piny poplatnictva. Teprve na základě takových porovnání vidíme 
jasně, na koho daňové břemeno dopadá tíživěji, ba krůtě, a kdo je 
poměrně více ušetřen. Všeobecné nářky o daňovém zatíženi nejsou 
směrodatné. Je známo, že v takových případech k těm. kteří na- 
říkají plným právem, velmi ochotně se přidruží všichni ostatní, i ti, 
kterým se tak zle nevede. Ovšem problém daňového zatížení je 
velmi složitý a spletitý vzhledem k rozmanitosti daní a k nestejno- 
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mčrnosti daní státních a jiných celků veřejnoprávních. Ale poklá- 
dáme-li různorodost poplatných skupin obyvatelstva za prokáza- 
nou skutečnost, nelze z poměru celkového obnosu k celkovému 
důchodu souditi na určitý stupeň všeobecného zatížení. Nelze říci 
ani, že všeobecně jsme zatíženi příliš mnoho. Lze z toho však 
určitě usuzovati na to, že jsme zatíženi nerovnoměrně, to 
však znamená, že máme zcela jistě určité skupiny poplatnictva, 
které by mohly snésti vyšší zdanění než nesou dosud. 

Dr. Fr. Vaverka (Bratislava) 

v prvé řadě chce se zmíniti — navazuje na vývody pánů před- 
řečníků. hlavně pana prof. dra Vilib. Mildschuha a pana prof. dra 
Josefa Macka — o finanční resp. daňové statistice po stránce 
systematické a to pokud se zabývá otázkou roztřídění pozorova- 
ného předmětu, tedy především pokud jde o dělení na daně 
přímé a nepřímé, jehož použil p. dr. Kollar ve své přednášce. 

Při třídění daní jsou možná dvě hlediska: Finamonč-vědeoké a 
finančně-právní. O rozdílu těchto hledisek nechce se zde šířiti, máme 
o tom i domácí literaturu; stačí poukázali na př. na spis prof. Cahy 
o finanční vědě a finančním právu. 

Ačkoliv je dělení na přímé a nepřímé daně nejvíce užívané, 
nemá ani finanční věda, ani fin. právo přesné definice pro tyto po- 
jmy, resp. přesného a stálého kriteria, jak možno seznati z růz- 
nosti názorů: fystokratských, z pozdějšího vázání na ukládací akt, 
z francouzských róles nominatifs atd. V nejnovější době máme za- 
jímavé a originelní dělení prof. Engliše, které podle prof. Lowen- 
steina je způsobilé pro systematické dělení. Engliš třídí daně podle 
toho, v jakém poměru je ta která zdaňovací methoda k důchodu 
ztenčenému na konec daní. Dnes je ovšem význam dělení na přímé 
a nepřímé daně silně zeslaben, jak můžeme pozorovat u Ameri- 
čanů, na př. Seligmanna, ale též i u Němců, co akcentuje Momber- 
tova kritika Seligmannova díla »The Shifting and Incidence of 
Taxation«. O způsobu třídění daní na přímé a nepřímé ve finanč- 
ním právu odkazuje na výborné práce Henslovy a .na vývody 
Cahovy. Pro potřeby naší daňové statistiky budeme se musit aspoň 
provisorně spokojili s hlediskem, o němž mluví Fux ve svém spise 
o reformě přímých daní ve státě československém, totiž, že v po- 
slední řadě je směrodatná finanční praxe 1 a okolnost, které daně ten 
který stát ku přímým daním podle svých předpisů, především podle 
rozpočtu a fin. zákona počítá. Zmiňuji se o dělení dani na přímé 
a nepřímé též z toho důvodu, že v přednášce dra Kollara postrádám 
zdůrazněni, že v našem státě a právě v době pozorované drem Kol- 
larem. měli jsme různost v systémech přímých daní podle práva 
bývalého rakouského a býv. uherského. Bývalé uherské daňové 
právo převzaté na Slovensku a v Podkarp. Rusi počítalo k přímým 
daním, jak můžeme čisti u Fellnera, celkem 11 druhů daní, kdežto 
býv. rakouské jen 7. Je přirozené, že tato divergence je s to, aby 
způsobila nepřesnosti a nesprávnosti při srovnání daňového zatí- 
žení v historických zemích a na Slovensku a Podkarp. Rusi. zů- 
stane-li při statistickém šetření daňového zatížení přímými daněmi 
nepovšimnuta. 

Druhá otázka, které se chci dotknouti, je methoda stati- 
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stických výpočtů daňového zatížení na hlavu, 
resp. najednohoobyvatele. Myslím, že tato methoda je dnes 
již aspoň vědecky odbyta. Kdo četl pojednání Waldemara Holze, 
jehož trochu příliš černé názory uvádí Zahn v Gerkrffově nové po- 
stupné publikaci příručky finanční vědy na správnou míru, nebude 
operovati s pojmem daňového zatížení podle kvóty na hlavu. Jest 
nutné, jak zdůrazňovali páni předřečnici, pozorovati jednotlivé kate- 
gorie poplatníků podle povolání a výdělkových možností a myslím, 
že při této methodě bychom nepřišH k tak odlišným výsledkům da- 
ňového zatížení v různých částech naší republiky, jako při methodě 
kvóty na hlavu, resp. na jednoho obyvatele, podle níž jeví se, jak 
z přednášky pana dra KoIIara bylo dedukováno, zatížení na Sloven- 
sku menší než v historických zemích. Jsem toho názoru, že cifra 
zatížení daňového na jednoho obyvatele by se vůbec neměla uvádět, 
poněvadž vede k falešným úsudkům jak v životě hospodářském, tak 
v ohledu politickém. Pan dr. Kollar srovnával též zatížení před- 
válečné a poválečné a uvedl, že před válkou činila kvóta na hlavu 
75 zl. korun. K tomu dovoluji si upozornili. že podle výpočtu gen. 
komisaře Společnosti národů pro Maďarsko Smitha (v XVII. zprávě) 
činilo předválečné zatížení v býv. Uhersku, tedy na území nynějšího 
Slovenska a Podkarp. Rusi, 45 zl. korun, z čehož by vyplývalo, že 
vzestup daňového zatížení byl na Slovensku prudší, resp. ostřejší, 
než v historických zemích a stížnosti ze Slovenska na velký vzestup 
daňového břemene by s tohoto hlediska byly odůvodněné. 

Konečně bych chtěl zdůrazniti nutnost statistiky daňo- 
vých předpisů na rozdíl od statistiky daňových výnosů, jak bylo 
o tom v debatě hlavně panem drem Živanským obšírněji pojednáno, 
specielně se stanoviska slovenského. Bral-li pan dr. Kollar za zá- 
klad svých výpočtů jen skutečné daňové výnosy na Slovensku do 
r. 1922. musil přijití k nesprávnému úsudku, pokud 1 jde o srovnání 
daňového zatížení Slovenska a ostatních zemí republiky. 

Finanční administrativa převzala na Slovensku po převrate jen 
zbytky býv. uh. fin. aparátu a dodnes není s to. aby se vypracovala 
ze spousty nedoměrků. Předpisy daňové za roky 1918 až 1920 byly 
hotové v letech 1921 — 1922, takže výnosy do r. 1922 mohou vyka- 
zovati jen nepatrné sumy splátek á conto nepředepsaných daní. 
Předpisy za léta 1921 až 1925 se projednávají v komisích většinou 
teprve letos. Základ daňový byl na Slovensku též jiný. Ú daně zá- 
robkové byly daňové předpisy pro roky 1920, 1921 a 1922 na základě 
trojročního průměru válečných let 1917, 1918 a 1919, daň dóchod- 
ková (daň z příjmu) byla na Slovensku s daněprostým minimem 
6000 Kč zavedena v r. 1921. Z uvedeného jest jasno, že srovnání da- 
ňového zatížení na základě výnosu na Slovensku a v zemích hi- 
storických v letech, které dr. Kollar učinil předmětem svého stati- 
stického šetření, musilo věsti ke zkreslenému obrazu. Je nutné hle- 
dati společnou srovnávací základnu. V tomto směru myslí, že před- 
pisy daňové, pokud ovšem nebudou dodatečné za několik uplynu- 
lých let, budou vhodnějším předmětem daňové statistiky. 

Dr. Kollar 

ukončil rozhovor doslovem, v němž pravil: Lituji, že moje před- 
náška nemohla býti předtočena k diskusi úplná a že i při jejím před- 
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nesu vzhledem k nedostatku času bylo nutno spěchati, takže snad 
nemohla býti plně sledována. Tím se vysvětluje, že ušlo mnoho 
z těch výhrad, za kterých úsudky byly předneseny. Kdyby výhrady 
ty byly došly povšimnutí, leckterá námitka by tím byla vyřízena. 
Státní úřad statistický vydá však v nejbližší době číselné podklady 
způsobem, který umožní veřejnosti prozkoumati podrobně číselné 
podklady mé přednášky a myslím, že bych jen unavoval, kdybych 
jednotlivé námitky, pokud vyvčTají z číselného podkladu, probíral. 
Omezím se proto na uznání, že všechny námitky věcné byly jistě 
plně oprávněny, neboť vyplývá z povahy materiálu, který jsem měl 
k disposici a jehož nedokonalost jsem dostatečně osvětlil, že i obraz, 
z něho pořízený, je velmi nedokonalý. Alte to byl právě účel této 
přednášky, poukázati na to, že v sedmém roce republiky nemáme 
o veřejných financích jiných dat, než výnosových, jež nutně posky- 
tují zkreslený obraz. Račte proto považovati tuto přednášku za pokus 
člověka, který chtěje se orientovati o našich veřejných financích, 
mohl tak -učiniti z nedokonalého materiálu jen nedokonale. 

Pan dr. Živanský vyslovil obavu, že uvedení dat daňových 
na hlavu obyvatelstva by mohlo způsobili nedorozumění v cizině 

0 našem daňovém zatížení. Nesdílím tento názor, neboť nehledě 
k tomu, že tato data jsou již dávno celkem známa, jistě rozhodně 
příznivě bude působiti naše snaha uvésti do pořádku a na řádný 
vědecký základ evidenci našich veřejných financí. 

Je dlužno proto vítati prohlášení pana ministra financí dra En- 
gliše, že finanční administrativa bude kurentní a že zřídí komisi, 
jež by se zabývala veřejnými financemi vědecky. Je toho tím více 
třeba, čím více problém veřejných financí jde světem. Pan dr. Ži- 
vanský poukázal na to, že o veřejných financích bylo diskutováno 
na mezinárodním sjezdu obchodních komor. Byl to Alberto Pirelli, 
vynikající znalec finančních otázek, .který na tomto sjezdu referoval 
a který jako člen Dawesova komité prožíval prakticky všechny 
obtíže těchto otázek. Publikace sjezdu, až budou přístupny, budou 
jistě velmi poučné. Dovolil jsem si v úvodu své přednášky právě 
zdůrazniti, že otázka veřejných- financí se stala otázkou světovou 
důsledkem mírových smluv a že právě v oboru daňové únosností 
byla postavena věda í praxe před nebývalé úkoly 5 nesmírným do- 
sahem praktickým. Šlo o to, aby byla posouzena platební schop- 
nost Německa, jež mělo býti přivedeno k placení reparací a jež se 
tomuto závazku bránilo. Z toho konfliktu se vyvinula nutnost zkou- 
mati berní sílu smluvních států a prováděti v tom směru mezinárodní 
srovnávání, jež vedlo k vytříbení názorů po stránce theoretické za 
současného praktického přezkoušení. Ale mírové smlouvy ukládají 

1 nám závazky vůči našim spojencům, pro jejichž posouzení se stala 
směrodatnou i berní síla Československa, která se tím stala rovněž 
i otázkou světovou. Jest naší povinností, abychom proto ve vlast- 
ním zájmu sledovali a řešili tyto otázky co nejdůkladněji, a to Vě- 
decky a nikoli politicky. Obávám se však, že úřední prací sotva do- 
spějeme k cíli, viděl bych ideál postupu v zařízení, jež vyvolaly 
si v život ve Spojených státech v podobě »Bureau of economic 
research« v New Yorku. Je to instituce vydržovaná několika funda- 
cemi a těmi zájemci, jejichž praktickým potřebám má sloužiti práce 
této instituce, t. j. iníormovati o hospodářském stavu země a zvláště 


51 



o národním důchodu. Ostav řídí 20členné direktorium z vynikajících 
vědců, praktiků a představitelů rozmanitých korporací a velmi 
úspěšně pracuje. Podobné zařízení, přizpůsobené našim poměrům, 
snad by vedlo také k cíli, jímž nám musí býti světlo ve věcech ho- 
spodářských a zvláště v 'Oboru veřejných financí. Jestliže velcí ná- 
rodové uznávají za vhodno důkladně poznávati své poměry hospo- 
dářské, tím větší je to povinnosti národů malých. Náš lid 1 proje- 
vuje zdravý zájem o sebesprávu a mám zato, že jsme tak daleko, 
že můžeme počítati .na tomto poli práce se součinností veřejnosti. 
Doufám, že při všech nedostatcích, které provázejí tento pokus, 
zbývá !kus zásluhy, že je vzbuzen zájem širší veřejnosti o tyto 
otázky. Končím s přáním, aby i nadále tento zájem zůstal zachován. 
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D r. Rud. HotQwetz: 


O vlivu obchodní a celní politiky na mzdy u nás 
a v cizině. 

(Schůze, konaná 9. dubna 1926.) 

Úkolem mé dnešní přednášky je rozbor vlivu, který cla vy- 
konávají na reální mzdu, tedy jednak jejich vlivu na kupní sílu mzdy, 
t. j. na ceny zboží, které dělník potřebuje, jednak jejich vlivu na 
umožnění a posílení domácí výroby a s tím na umožnění dělníkova 
zaměstnání a zlepšení jeho mzdy. 

Nemohu zde bliže vykládat! pojmy o teorii cel a musím se ume- 
ziti jen na nejstruěnější výklad, související s úkolem mé přednášky. 

Každé dovozní clo zdražuje cenu dováženého zboží — 
v tomto směru plně působí t. zv. f i n a n č n í c I a, ukládaná (na místě 
spotřební daně anebo z jinakých fiskálních důvodů) na zboží, které 
se doma vůbec nevyrábí a žádnému domácímu výrobku nekon- 
kuruje. 

Ale dovozní clo zdražuje (resp. může zdražiti) cenu nejen 
dováženého, nýbrž idoma vyráběného zboží, které může býti 

0 obnos cla dražší, než cizí lacinější zboží. 

Buď domácí výroba nepotřebuje takové výhody proti cizo- 
zemské soutěži, pak je dovozní clo hospodářsky neodůvodněno a 
zbytečně zdražuje domácí ceny. 

Anebo domácí výroba je proti cizí soutěži v nevýhodě, pak jde 
ocloochranné. 

Takové clo pokud vyrovnává jenom horši produkční podmínky 
domácí výroby, aove se clo vyrovnávací a je zpravidla ho- 
spodářsky oprávněno, nebof zajištuje domácí výrobu, která by jinak 
nebyla možná. 

Hospodářsky neoprávněno je však i vyrovnávací clo tenkrát, 
když vznik a udržení výhody, o kterou jde, není hospodářskými po- 
měry domácími vůbec odůvodněno. Nemělo by dnes už smyslu, 
dovážet obrovské kvebračové kmeny z Argentiny a dělat z nich 
u nás tříslo. Takové hrubé zpracování surovin děje se dnes už ve 
výrobních zemích samotných. 

Clo, které je vyšší, než třeba k vyrovnání, je buď výchovné 
nebo prohibiční. Výchovné tenkrát, když domácí výroba potře- 
buje vedle vyrovnání ještě další zvláštní vzpruhy, aby se usadila a 
posílila. Prohibiční. když znemožňuje cizí soutěž na domácím trhu 
vůbec. 

Výchovné i prohibiční clo m ů že založiti a zlepšiti zaměstnanost 

1 mzdu dělníkovu v oboru, o který jde, může však také značně po- 
škoditi dělnictvo oborů iiných, když cizina za takové clo odpoví 
cly odvetnými, zabraňujícími vývoz jiného domácího zboží. 

Nad jiné důležitou věcí je pak správný vzájemný poměr 
c e 1 na suroviny, polotovary, pomocné látky a hotové tovary. Celní 
tarif v tomto ohledu nedostatečný — a náš celní tarif je tu velmi 
nedostatečný — může domácí hospodářství těžce jwškoditi. 
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Leč o tom později. 

Když jsem takto stručně osvětlil vliv, jejž cla a celní politika 
mohou míti na zaměstnanost dělnictva, a na jeho mzdy, chci vám 
uvésti dva praktické případy, tak naprosto protilehlé, že by mohly 
sváděli k úsudku, že cla a celní politika nemají v praksi vůbec žád- 
ných účinků na mzdu a zaměstnanost. 

A jsou to příklady dvou největších států světa, Velké Britanie 
a Spojených států amerických, které už od desetiletí provozují do- 
cela různou politiku celní. 

Velká Britanie od r. 1853 resp. 1860 měla pouze několik málo 
cel finančních, tedy ve skutečnosti bezcelnou, volnou tržbu. Teprve 
v nejposlednější době zavádí několik obranných cel na zboží, jehož 
domácí výroba jest ohrožena příliš levnou cizí soutěží. Spojené 
státy americké mají obranná cla již od počátku předešlého století, 
inaugurovaly Mc Kinleyovým tarifem z r. 1890 éru vysokých pro- 
tekčních cel, která byla stále stupňována, až se z nich stala cla de 
facto prohibiční. Neboř zboží clu podléhající vyclívá se tam průměrně 
45% své hodnoty, někdy až 80% i více a účinek cla je tam ještě 
stupňován přímo vexatorními předpisy celně administrativními. Jdou 
dnes ve Spojených státech tak daleko, že dosavadní cla mohou i bez 
nového zákona býti ještě zvyšována a že Spojené státy vysílají do 
Evropy své celní kontrolory, kterým vymáhají vstup do evropských 
závodů a předkládání obchodních knih s hrozbou, že jinak zakážou 
dovoz dotyčného zboží do Spojených států. 

Na jedné straně tedy faktická prohibice. na druhé straně faktická 
bezcelnost cizích importů. 

A jaký toho účinek na zaměstnanost a mzdy? 

Před válkou nebylo ani ve Spojených státech, ani ve V. Britanii 
nezaměstnanosti — vyjma občasné a přechodné krise v jednotlivých 
oborech, které se vyskytují vždycky a všude. 

Americký úřad' práce ve Washingtonu uveřejnil v r. 1903 srov- 
nání hodinových mezd v různých oborech průmyslových ve Spoje- 
ných státech. Velké Britanii, Francii, Německu a Belgii ve svém 
»Bulletin of the Bureau of Labor«. Podle toho bylv mzdy ve sta- 
vebních živnostech ve Spojených státech více než 4krát vyšší než 
v Německu a 2 a půlkrát vyšší, než ve Velké Britanii. Mzdy v jiných 
průmyslech byly asi 3krát vyšší nežli v Německu a 2krát vyšší než 
ve V. Britanii. 

Už tenkrát byly tedy mzdy ve Spojených státech nejvyšší ve 
světě a mzdy ve Velké Britanii nejvyšší v Evropě. 

Po válce byly výrobní poměry ovšem dlouho rozvráceny a ne- 
jsou v Evropě dosud uklidněny. Ve Spojených státech však vykazuje 
loňská rok už výbornou konjunkturu a zaměstnanost. 

Co pak se týče mezd, mezinárodní úřad práce uveřeiňuie ve své 
Revui z února 1926 srovnání nominálních mezd za 48 hodin práce 
pc dle obvyklé denní mzdy, platné dne 1. října 1925 v různých ze- 
mích a v různých oborech. 

Tato týdenní mzda — přepočtena na Kč — činila u zedníků 
v Praze 235 Kč, v Londýně 705 Kč, ve Filadelfii 2460 Kč; u tesařů 
252. 705 a 1890 Kč: u montérů 265. 516 a 1640 Kč; u vzorkařů 320. 
549 a 1640 Kč; u soustružníkú 240. 516 a 1344 Kč; u strojních sazečů 
290. 797 a 1580 Kč; u knihařů 223, 664 a 1470 Kč. U zemědělského 


54 



dělnictva pak nominální mzdy (ovšem ve velkém průměrů) byly 
ve Spojených státech asi desetkrát vyšší, než v Československu; 
ve Velké Britanii 2 — 3krát vyšší. Nominální mzdy u stavebního 
dělnictva byly, jak řeěeno, lOkrát resp. 3krát vyšší; v ostatních 
průmyslech 4— 8krát resp. 2 — 2Kkrát vyšší. 

Srovnávám-li s tímto maloobchodní ceny potravin v témže úno- 
rovém čísle Revue uveřejněné, vidím, že hlavni potraviny jsou ve 
Spoj. státech i ve Velké Britanii sotva dvakrát dražší než v Česko- 
slovensku; některé i levnější. Zbude tedy dělníku ve Spojených 
státech mnohem větší část mzdy než dělníku v Československu, na 
nákup jiných potřeb, než potravin, a zbude mu i ve Velké Britanii 
více než u nás. 

Opakuji tedy: ve Spojených státech nej vyšší, přímo prohibiční 
cla, ne] vyšší mzdy a nejvyšší životni míra na světě; ve Velké 
Britanii fakticky žádná cla, nejvyšší mzdy a nejvyšší životní míra 
z celé Evropy. 

Nesmí však z toho nijak býti usuzováno, že cla nemají v tomto 
ohledu vůbec žádného vlivu. To by byl základní omyl. 

Správnou je pouze konkluse, že ve věcech hospodářských žád- 
ná teorie nesmí býti generalisována a pokládána za thesi obecně 
platnou. Správnou je konkluse, že také vliv cel může a musí býti 
v každém státě zkoumán a řešen jen individuelně, podle okolností 
konkrétního případu, podle hospodářského stavu země, o kterou 
jde. 1 zde se znovu osvědčuje staré české přísloví, že není totéž, 
když dva dělají totéž, čili že — jak říkali i staří Římané — nesmí 
dělat vůl, co smí dělat Jupiter. 

Jak je to tedy ve Spojených státech a Velké Britanii s jedné a 
s naším státem s druhé strany? 

Spojené státy americké zaujímají se svými koloniemi plochu 
deseti mil. km’, území stejně veliké jako celá Evropa, mají 120 
mil. obyvatel, mají obrat v zahraničním obchodě 300 miliard Kč, 
čili 16 procent celého světového obratu zahraničního, mají ohrom- 
né přírodní bohatství (dvě třetiny celé světové výroby bavlny, 
petroleje, železa, mědi, surových fosfátů a jiných surovin, jakož 
i potravin), které ostatní svět dosud musí od nich kupovat. Vedle 
toho Evropa dluhuje dnes Spojeným státům okrouhle 500 miliard 
korun čs. Není proto divu, že za tak příznivých okolností vyrostl 
tam domácí konsum, průmyslová výroba a životní míra na tak 
vysoký stupeň. Velká Britanie se svými dominii a koloniemi za- 
ujímá dnes plochu 3354 mil. km' — území více než 3krát větší, 
než celá Evropa — má 450 mil. obyvatel, má obrat v zahraničním 
obchodě 650 miliard Kč, čili 34% celého světového obratu, pro- 
dukuje */» světové výroby zlata, '/ 6 výroby stříbra. % výroby 
rýže, % výroby vlny, manganových rud. kakaa atd., skoro 34 svě- 
tové výroby bavlny atd. atd. V Londýně je dosud světový trh 
kovů. koloniálního zboží, koření a vůbec exotických produktů, 
bavlny, vlny, juty atd. 

Ve Velké Britanii a ve Spojených státech sbíhá se tedy bo- 
hatství světa. 

A srovnejte nyní s těmito obry. kteří obstarávají polovici za- 
hraničního obchodu celého světa, jednotlivé kontinentální státy 
evropské a zejména stát náš. 

Naše Československá republika se svým teritoriem 140.000 km’ 
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vůči 43 mil. km 1 Velké Britanie a Spojených států; se svým oby- 
vatelstvem 13-6 mil. hlav vůči 570 mil.; se svým zahraničním 
obratem 36 miliard vůči 950 miliardám Kč; se svým docela ne- 
patrným přírodním bohatstvím, které daleko nestačí vlastní po- 
třebě, vůči Velké Britanii a Spojeným státům, které zásobují svět 
skoro vším, čeho potřebuje. Československo, které potraviny, su- 
roviny a polotovary, kterých samo nemůže vyrobiti vůbec nebo 
ne s dostatek, musí z ciziny dovážet ročně nejméně za 15 mi- 
liard Kč, a které m u s í za to vyvážet hlavně průmyslové tovary, 
poněvadž nemá dosti přírodního bohatství. A naproti tomu Velká 
Britanie a Spojené státy — které jsou skoro úplně soběstačné, a 
nemusí dovážet takřka nic. Zejména Spojené státy dovážejí cizí 
zboží hlavně jen proto, poněvadž by se jinak udusily ve vlastním 
tuku, což dnes ve Spojených státech už sami doznávají. 

Z toho. co bylo řečeno, jest snad jasno, že hospodářská situace 
našeho státu je tak naprosto rozdílná od situace Velké Britanie a 
Spojených států, že by také napodobení jejich celní politiky vy- 
dalo u nás výsledky naprosto rozdílné. Quod licet !ovi, non licet 
bovi. 

Jaká je tedy naše hospodářská situace a jaké z toho resultují 
důsledky pro naši celní a obchodní politiku? 

V r. 1925 náš celý import činil 17.594 mil. Kč. Z toho pouze 
necelých 16 procent připadalo na hotové tovary nepotravinářské, 
hlavně takové, které sami nevyrábíme. 

Ale 14.820 mil. Kč, čili více než 84% celého dovozu připadalo 
na suroviny, polotovary a potraviny, tedy na věci potřeby ne- 
zbytné anebo aspoň z největší části nezbytné, které musíme při- 
vážet z ciziny proto, poněvadž je sami nevyrábíme vůbec anebo 
ne v dostatečném množství. 

I při dobré úrodě musili jsme importovati aspoň 3% mil. centů 
pšenice a žita (v zrnu nebo v mouce), při špatné 8K mil. q. K tomu 
přistupuje dovoz kukuřice, který činí až 3 mil. centů. V letech 
špatné úrody je i větší import pícnin, rýže, dobytka, masa, tuků 
i menší vývoz ječmene, sladu a chmele, těchto našich jediných 
význačných exportních plodin. Jejich vývoz kryje však zpravidla 
jen třetinu naší importní potřeby obilí, ovoce a rostlin. Dovoz se- 
men je 4krát větší, než vývoz; dovoz dobytka 8krát větší než 
vývoz; dovoz tuků skoro 30krát větší než vývoz; dovoz jiných 
živočišných výrobků 3krát větší než vývoz; vývoz piva a mine- 
rálních vod kryje sotva dovoz vína; dovoz jiných potravin je 
2krát větší než vývoz. Náš dovoz bavlny, vlny, juty. Inu, hedvábí 
a jiných textilních surovin činí okrouhle 5.000 mil. Kč; v nerostech, 
nedrahých kovech, petroleji, kaučuku, klovatinách a pod. surovi- 
nách jsme okrouhle 1.200 mil. Kč pasivní. 

Ze surovin máme aktivní vývozní bilanci skoro jen ve dříví 
a uhlí. Ale toto aktivum stále klesá. Činilo v r. 1923 2100 mil. Kč, 
v r. 1924 1900 mil. Kč, v r. 1925 1500 mil. Kč a klesá i v r. 1926 
dále. V r. 1925 isme dokonce přivezli už o lit mil. q více kamen- 
ného uhlí, než jsme ho vyvezli. 

Také vývoz cukru v ceně poklesl nesmírně. V r. 1921 činil 
vývoz 3% miliardy Kč, v r. 1925 už jen 2% miliardy, ačkoli co do 
kvanta byl vývoz dvojnásobný (v r. 1921 4'6 mil. q. v r. 1925 
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9 mil. q). Vývozní vyhlídky našeho cukru jsou, jak známo, velmi 
neutěšené a není pravděpodobno, že by se v dohledné době zlep- 
šily. 

Všechna naše budoucnost závisí tedy — to tvrdím od převratu 
neustále — jednak od zintensivnění a zvelebení naší zemědělské 
úrody, tak aby se zmenšil import aspoň těch plodin, které můžeme 
sami vyráběti, jednak od zvýšeného vývozu vlastního průmyslu 
nepotravinářského tak, abychom mohli platiti ostatní nezbytné 
importy. Pohříchu klesá i jeho aktivum, poněvadž zvýšení vývozu 
(zejména v r. 1925 potěšitelné) je převýšeno zvětšeným dovozem. 
Aktivum celních skupin 16 — 51 činilo v r. 1921 5000 mil. Kč, 
v r. 1922 3700, v r. 1923 2600, v r. 1924 1500, v r. 1925 2000 mil. Kč. 
A už koncem r. 1925 a nyní v r. 1926 pozorujeme, bohužel, opětný 
pokles vývozu. 

Aktivnost naší obchodní bilance a tím i celé naší platební bilance 
je ohrožena, nepodaří-li se nám zvýšiti vývoz našeho průmyslu, 
zařízeného na bezcelně odbytiště 52 mil. obyvatel a restringovaného 
nyní na bezcelné odbytiště 13K mil. obyvatel. Zvýšení vývozu 
a vůbec znovuzřízení hospodářské rovnováhy všude ve střední 
Evropě porušené je po mém názoru možno jen úzkým celním sblí- 
žením našeho státu s jeho východními sousedy. Zatím si musíme 
jen toužebně přáti, aby nás nestihlo několik neúrodných let, která 
by mohla zvrátiti vše, co bylo dosud docíleno. 

Leč vrafme se zase ke clům. 

Nebudu mnoho mluvit o clech finančních. To je otázka státních 
financí, rovnováhy státního rozpočtu a věc vlády a parlamentu. 
Finanční cla zastupují hlavně spotřební daň a mají na kupní sílu 
mzdy potud vliv, že zdražují cenu zboží, o které jde. Vliv tento je 
však relativně nepatrný a v rozpočtu dělníkově se ani mírné zvý- 
šení, ani úplné odstranění finančních cel mnoho nepocítí. Ve starém 
Rakousko-Uhersku všechna finanční cla vynesla v r. 1913 70 mil. K. 
zatížila tedy hlavu obyvatele 1 % korunou. Clo na kávu, čaj a kakao 
vyneslo 59 mil. K, zatěžovalo tedy jednoho obyvatele jen 1 K ročně. 
U nás v r. 1925 clo na koloniální zboží (hlavně kávu) vyneslo asi 
130 mil. K, tedy necelých 10 K ročně na hlavu obyvatelstva, což 
odpovídá poměru předválečnému. 

Co pak se týče vlivu ostatních cel na cenu zboží a tím na kupní 
sílu mzdy, nemohu se zde detailně zabývati problémem tvorby cen. 
Stačí, řeknu-li, že se obvykle považuje za hlavního cenotvorného 
činitele poměr mezi účinnou nabídkou a poptávkou. Cena klesá, 
je-li na trhu více zboží než potřeba právě žádá a je-li to nabídka 
naléhavá; cena stoupá, je-li nabídka co do množství, doby i nalé- 
havosti menší než poptávka. Nerozhoduje tedy jen množství na- 
bídky a poptávky, nýbrž i doba a účinnost její. 

Proto může umělé zadržování nabídky či poptávky také 
uměle zvyšovati či snižovati cenu. Takové umělé zadržování je 
možno všude, kde jde o obmezené množství zboží a obmezený 
počet prodavačů a kupců. Není však možno, kde je tak veliké 
množství produktů a tak veliký počet výrobců a konsumentů, že 
umělé zadržování neb zvyšování nabídky či poptávky je vylou- 
čeno. Platí to skoro bezvýhradně u zemědělských plodin, vyrábě- 
ných po celém světě ve velikých kvantech. 
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V Československu ie (bylo v r. 1921) 830.000 samostatných 
zemědělců; v celé Evropě je jich aspoň 20 milionů a ještě větší 
počet v ostatních zemích, zúčastněných na světovém obchodu se 
zemědělskými plodinami. Sklizeň pšenice činila v posledních dvou 
letech v Evropě asi 450 mil. q, v zámoří — pokud jsou tam stati- 
stické záznamy a pokud je na světovém obchodu zúčastněno — 
650 mil. q, tedy dohromady 1100 mil. q ročně, což representuje (jen 
u této pšenice) obnos aspoň 170.000 mil. Kč. 

Obdobné cifry platí o žitě, ječmenu, ovsu, kukuřici, brambo- 
rách atd. 

Je docela jasno, že skoro 100 mil. samostatných zemědělců 
nemůže býti organisováno k umělému zadržování sklizně. A je do- 
cela jasno, že nikde na světě nemůže s úspěchem býti organisována 
záměrná koupě ohromných kvant obilí, která by dostačovala k tako- 
vému zadržení nabídky, aby to mohlo způsobili umělé vyhánění 
cen. V Americe pokusili se sice několikrát utvořiti t. zv. Ringy, 
jednou u pšenice, jednou u kukuřice, skupovávali ji a zadržovali její 
prodej, chtějíce vyhnati ceny — ale v nejkratší době úplně ztrosko- 
tali a přišli o celé jmění. 

Můžeme tedy právem říci, že cena těchto hromadných země- 
dělských plodin se tvoří vskutku přirozeně a řídí podle množství 
nabídky. Poptávka tu méně rozhoduje, neboť jest stále asi stejná, 
stejná i co do doby, i co do požadovaného množství a naléhavější 
jen tenkrát, když je nabízené celkové množství menší než celková 
poptávka, tedy když je menší úroda. 

Rozhodující cena obilí tvoří se na t. zv. světovém trhu, t. i. na 
ideálním tržišti všech plodinových burs světa, které podle odhadu 
světové sklizně posuzují poměr nabídky a poptávky a kalkulují 
docílitelnou cenu, což se děje hodně automaticky a z nejrůznějších 
míst světa se navzájem vyrovnává. Praktický výsledek je pak, že 
země exportující obilí, mají cenu nejnižší, země importující, cenu 
vyšší, podle vzdálenosti od exportující země a podle výše dovoz- 
ního cla. 

V zemích importních — to je dosud také Československo — clo 
na pšenici, žito atd. působí tedy skutečně cenotvorně, t. j. zvyšuje 
domácí cenu pšenice. Při velké domácí neúrodě skoro o celou výši 
cla — při lepších úrodách, kdy potřeba importní je menší — jen 
o zlomky cla. 

U nás je dnes zavedeno clo pohyblivé, t. zv. klouzavé, které je 
nejvyšší při nejnižší tržní ceně pšenice, klesá s rostoucí cenou a od- 
padá vůbec při určité vyšší ceně tržní. Toto klouzavé clo naprosto 
odporuje přirozeným základům zemědělské výroby a je přímo 
nesmyslné, poněvadž se vybírá, když ho zemědělec nejméně potře- 
buje a odpadá, když ho potřebuje nejvíce. 

Přirozenost zemědělské výroby přináší totiž s sebmi, že množ- 
ství a kvalita sklizně obilí i jiných plodin závisí sice také od investic 
a práce zemědělcovy, ale závisí měrou skoro větší od tepla, světla, 
vláhy, tedy od rozmarů přírody, které člověk neumí a nemůže plně 
ovládnouti. Množství sklizně proto silně kolísá a nelze je nikdy pře- 
dem odhadnouti. Už bible zná legendu o hubených a tučných letech 
a taková léta se střídají dosud, ačkoli rozšíření tržby na celý svět 
vyloučilo v kulturních státech skutečné hladomory takřka úplně. 
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Chci uvésti jen několik dat z Československa z posledních let. 
V Československu od r. 1920 do r. 1925 kolísal průměrný hektarový 
výnos pšenice (statisticky zjištěný) mezi 11 a 18 q, žita mezi 9 a 18 q, 
ječmene mezi 12 a 17 q. ovsa mezi 11 a 16 q, brambor mezi 70 a 
140 q. cukrovky mezi 185 a 295 q, chmele mezi 4 a 12 q. 

Tak i bylo před válkou v normálních dobách u nás a všude jinde. 

Poněvadž pak obyčejně hubený nebo tučný výnos je skoro na 
celé zeměkouli, je přirozeno, že to působí na množství světové 
sklizně a tím na cenu. V Chicagu kolísala průměrná roční cena pše- 
nice v deseti letech před 1 válkou od 145 do 210 K za tunu a skoro 
úplně stejná byla vždycky její cena i v Oděse a v Buenos Aires, 
v těchto třech největších vývozních tržištích. A v Antwerpách. Am- 
sterodamu a Liverpoolu, hlavních importních přístavech evropských, 
byla cena pšenice za tunu vždy asi o 20 K, t. j. o dopravní náklady 
vyšší. Cena pšenice v Pešti kolísala ještě silněji podle velikosti 
uherské sklizně: byla-li sklizeň dobrá, byla cena nižší než světová 
cena plus dopravné a clo; byla-li sklizeň špatná, přicházelo clo více 
k platnosti. Vůči ceně světové byl největší rozdíl 80 K. nejmenši 
45 K. Cena ve Vídni pak řídila se vždycky podle Pešti a byla asi 
o 20 'K vyšší, tedy i ve Vídni přicházelo clo jen někdy k plné plat- 
nosti. 

V letech 1906 — 1913 byly tedy rozdíly mezi nejnižší a nejvyšší 
průměrnou cenou pšenice v zámoří 70 K, v evropských importních 
přístavech také 70 K. v Pešti a ve Vídni až 140 K. 

Také po válce ceny obilí podle sklizně kolísají a byla příkladně 
cena pšenice v New Yorku v prosinci 1923 15-40, v prosinci 1924 23 0. 

2 toho, co bylo řečeno, vychází, že ceny obilí právem kolísají 
a že o jeho stabilní cenu nemůže býti ani právem usilováno. Srov- 
návám-li hektarový výnos a průměrné ceny obilí v jednotlivých ze- 
mědělských letech (od července do následujícího června), vidím proto 
fakt — který nemůže překvapiti po tom, co bylo řečeno — že země- 
dělec dostává (což platí ovšem jen pro veliký průměr, ne pro každý 
jednotlivý případ) přibližně stále stejný peněžitý výtěžek ze sklizně 
jednoho hektaru, nikoli výtěžek silně kolísající, který by tu byl, 
kdyby cena obili byla stabilní. Ba zemědělec vytěží při levných ce- 
nách z hektaru dokonce obyčejně o něco více. než při vysokých 
cenách. Při levné ceně měl totiž vysoký výnos, při drahé ceně jen 
malý výnos, ale z psychologických důvodů nestoupá při velmi ma- 
lých výnosech cena tak vysoko, aby nahradila normál, a ze stejných 
důvodů neklesá při velkých výnosech zase tak hluboko. A nyní. když 
je toto — doufám, že jasně — vysvětleno, pochopíte, proč klouzavá 
cla jsou tím největším omylem a nonsensem, který mohl býti spá- 
chán. Ale nejen to, klouzavá cla jsou přímou výzvou k schovávání 
zásoby, až sc cena zvedne, tedy k spekulování (což uvnitř malého 
státu do jisté míry je možno), k poškozování solidního obchodu a 
k využívání nouze lidu. 

Tyto zkušenosti učinila Velká Britanie, která zavedla klouzavá 
cla (gliding scale) v r. 1828, pak je stále zmírňovala, až v r. 1846 
obilní cla fakticky zrušila, s čímž ovšem skoro zničila i svoje ®bil- 
nářství, které nemohla udiržeti proti zámořské soutěži. V. Britanie 
před válkou produkovala jen 15% své potřeby chlebovin. Také ve 
Francii, Belgii. Holandsku a jinde, kde přechodně zavedli pohyblivá 
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obilní cla, učinili stejnou zkušenost a i tam se přesvědčili, že ani tato 
cla nemohou zadržeti kolísání cen obilí, že je spíše ještě zvyšují, 
že jsou podporou spekulace, ničí solidní obchod a škodí domácí obilní 
produkci, poněvadž selhávají právě, když jest jí nejhůře. 

Dávno byla teorií i praksí zlomena hůl nad klouzavými cly, a je 
proto hodně nepochopitelné, jak u nás mohlo dojiti k nastolení těchto 
cel, tak pochybených a přímo škodlivých. 

Má-li tedy naše zemědělství vůbec býti chráněno, nemůže se to 
díti cly klouzavými, nýbrž jen pevnými. 

Otázka proto jest: Potřebuje naše zemědělství vůbec celní 
ochrany čili nic? A potřebuje-li, je prospěch, vzcházející z toho na- 
šemu zemědělství a hospodářskému celku, větší, než neprospěch, 
vzcházející konsumu ze zdražení cen? Zodpovíme-li tyto otázky 
kladně, jaké pevné clo a za jakých předpokladů? 

Nejsem zástupcem ani zemědělství, ani průmyslu, nemám žád- 
ných vztahů k nim a jsem pouhým, ale právě proto nestranným ná- 
rodohospodářem. 

A jako takový pravím: naše zemědělství a vůbec evropské ze- 
mědělství potřebuje ochrany proti levné soutěži zámořské, 
ochrany, kterou mu může poskytnouti jenom pevné clo. Prospěch 
z toho vznikající je větší, než nevýhody z toho resultující. Ale přes 
to může u nás pevné clo býti poskytnuto jen za urěitých předpo- 
kladů, o kterých promluvím. 

Že zemědělství evropské a specielně naše potřebuje ochrany, 
dokazuje snad dostatečně dnešní zemědělská krise, dokazuje fakt, 
že evropská výroba pšenice od r. 1913 na r. 1923 klesla se 700 na 
450 mil. q. zámořská výroba pak stoupla z 500 na 650 mil. q. Arci 
zr.ačoá část — ale nikoli celek — evropského úbytku připadá na účet 
Puska, jehož produkce pšeniční klesla v těchto letech s 230 na 160, 
žita s 250 na 180, ječmene se 120 na 44 mil. q atd. I bez Ruska ie 
však pokles obilní produkce ostatních evropských států hodně 
značný. 

Zámořská produkce rostlinných i živočišných výrobků pracuje 
na. obrovských plochách levné půdy, extensivně a pomocí strojů 
obdělávaných. U nás, kde úhoru není, musí drahé půdě býti nahra- 
žováno, co jí bylo vzato, umělými hnojivý, která musíme z velké 
části importovati z ciziny. Přes menší hektarový výnos vyrábí 
tedy zámoří značně levněji než my. Agrární cla musíme dále — 
a nezbytně — míti i z důvodů negociačních pro obchodní smlouvání 
s agrárními státy. Každá obchodní smlouva je obchod a pro náš 
vývoz dostaneme v agrárních státech jen tenkrát slevy, když jim 
pro jejich agrární vývoz k nám' budeme moci poskytnouti slevy 
z našich agrárních cel. Nemajíce jich, jsme v nevýhodě a poněvadž 
agrární státy jsou velikými konsumenty našich průmyslových vý- 
robků, odnáší to nakonec náš průmysl a jeho dělnictvo, v jehož 
odbytištích se zatím usazuje cizí konkurence. 

Zdražení potravin z cel vzcházející daleko nedostupme tako- 
vých rozměrů, jako docela pravidelné kolísání cen zemědělských 
plodin i beze všeho cla. Tomu kolísání nelze, jak prokázáno, vůbec 
zabrániti. Snese-li konsum taková veliká, stále se opětující kolí- 
sání cen, zajisté snese i clo. Ostatně clo nepůsobí vždy plně, ani 
u nás ne. Při dobré úrodě potřebujeme jen menších importů, při 
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špatnější úrodě importu až 9 mil. q pšenice. Podle toho bude i uplat- 
ňování se cla. 

Potraviny v dělnickém budžetu činí podle šetření našeho stati- 
stického úřadu asi 63%, v úřednickém budžetu asi 50%. Mezi těmito 
potravinami je však celá řada věcí, o které při t. zv. agrárních 
clech vůbec nejde — jako příkladem káva a jiné exotické produkty, 
mléko, cukr. pivo atd. Chlebovin samotných (pšenice a žita) — o ty 
v první řadě jde — spotřebuje se u nás podle zkušenosti statisticky 
doložené ročně něco přes 2 q na hlavu obyvatelstva, v čemž je 
zahrnuta i spotřeba osiva, zadiny a spotřeba průmyslová. Pro bez- 
prostřední lidský konsum možno tedy počítati asi 1% q na hlavu. 
Každá koruna cla na chleboviny uvaleného zatěžuje tedy jednoho 
obyvatele ročně jen o Kč 1'75, i když by se do úplně vtělilo v cenu 
obilí, což při dobré úrodě jistě nebude. Za tuto celkem nepatrnou 
oběť zvýší se výdělek zemědělců, ale s tím i jejich konsum průmy- 
slových výrobků a oživí se i zaměstnanost průmyslového dělni- 
ctva. Že dobrá úroda, tedy dobrý výdělek zemědělců — kteří tvoří 
40% všeho našeho obyvatelstva — má v zápětí také oživení prů- 
myslu, je stará známá pravda. A jak škodlivě působí krise země- 
dělská na odbyt průmyslových výrobků, toho máme právě dnes 
velmi přesvědčivý a velmi odstrašivý příklad- Naší krisi zeměděl- 
ské následuje v zápětí krise průmyslová. 

Co pak se týče dobytka a masa, tu veliký pokles cen 
dobytka v poslední době nastalý nepochybně značně poškodil 
chovatele dobytka. Také chov dobytka závisí od přírody aspoň 
potud, že neúroda (pícnin) nutí k výprodeji dobytka a tím působí 
zlevnění cen. Je tedy skoro pravidlem, že pří vyšších cenách obilí 
jdou ceny rtiasa dolů a naopak. Tím se budžet chlebovim a masa 
dosti vyrovnává. Kolísání cen masa je často tak značné, že daleko 
přesahuje obnosy celní. 

Pohříchu maloobchodní ceny daleko pomaleji a ne úplně se 
akomodují tomuto kolísám cen ve velkém. Je to nedostatek organi- 
sace i prodavačů i konsumentů. 

Zneužití cel masných k přílišnému vyhánění cen bude znemož- 
něno smluvním snížením autonomních cel na dobytek a maso při 
dovozu ze smluvních států, při čemž bude nutno učiniti opatření, 
aby snížení cla nebylo paralysováno zákazem dovozu z domnělých 
důvodů veterinárních. Zavlečení nakažlivých nemocí dobytka je 
jistě nebezpečí, kterému musí býti čeleno i zákazem dovozu, — 
ale to nebezpečí musí pak býti skutečné, nikoliv jen předstírané. 

Ostatně je tu i možnost dovozu levného zmrzlého masa zámoř- 
ského, které co do kvality není nebezpečným soupeřem masa domá- 
cího. V Londýně bylo a dosud je maso z domácího hovězího 
a jiného dobytka průměrně o 100% dražší, než zmrzlé maso zá- 
mořské. 

Celkem si u nás nemůžeme stěžovati na vysoké ceny masa. 
Hovězí maso bylo a je u nás vždycky značně lacinější než domácí 
maso v Anglii a Francii, ba lacinější než i v tak eminentně dobyt- 
kářských zemích jako v Holandsku a Dánsku. 

Opakuji tedy: ceny obilí i masa kolísají — bez jakéhokoli 
působeni da — a budou i budoucně vždycky kolísati tak značně, že 
rozdíly v cenách z toho resultující jsou daleko vyšší, než největší 
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clo, které se na ně muže uvaliti. Konsum snáší, prostě musí snášet, 
toto kolísání cen, nemaje možnosti mu brániti. Ani clo nebude tedy 
vyšší měrou pocítěno. 

Naše zemědělství potřebuje ochrany proti zámořské soutěži 
a k tomu cíli pevná cla. Klouzavá cla jsou nesmyslná a škodlivá. 
Také naše obchodní politika nezbytně potřebuje agrární cla jako 
negociační prostředek k lepším obchodním smlouvám s agrárními 
státy. 

Sjedná-li náš stát se sousedními, po výtce agrárními státy 
takové hospodářské sblížení, které by zaručilo vzájemnou bezed- 
nou výměnu obapolných produktů, pak se může toto skupenství 
států bez obavy chrániti vůči ostatní cizině i vysokými agrárními 
cly, poněvadž toto skupenství bude v hlavních potravinách nejen 
sohěstačné, nýbrž dokonce exportní. 

Náš stát je však příliš nesoběstačný, než aby mohl sámosobě 
snésti tak vysoká cla agrární, která by dostatečně chránila vůči 
zámořské soutěži. Pokud tedy takové sblížení se sousedními státy 
nebude, smíme stanovit sice autonomně dosti vysoká cla agrární, 
musíme však míli jistotu, že budou obchodními smlouvami určitě 
snížena na nepatrnou výši pro nás snesitelnou. 

Tolik o agrárních clech a jejich vlivu na ceny a tím na mzdy. 

Nyní několik slov o clech průmyslových. 

Rek.1 jsem již dříve, že vliv průmyslových cel na cenu zboží 
a tím na kupní sílu mzdy je daleko větší, než vliv agrárních cel, 
poněvadž počet výrobců je obmezen a je tu dána větší možnost 
umělého zadržování nabídky a zvyšování cen. 

Jeden výrobce má monopol a může diktovati ceny. které 
mu musí zaplatiti, kdo zboží potřebuje a tu cenu může dáti. Více 
výrobců se může smluviti, méně vyráběti nebo méně nabízeti. než 
by mohli, a tím uměle zvyšovali cenu. Tak přicházíme ke kartě- 
1 ů m kontingentním, cenovým atd., které často mívají za následek 
omezení výroby, když kupující nemůže platit žádané ceny a proto 
svou potřebu omezuje. 

Každé ochranné clo na zboží menším počtem producentů vyrá- 
běné umožňuje takové umělé zvyšování cen na úkor konsumu. Ba 
poskytuje i možnost, prodávati doma velmi draho a zisků z toho po- 
užívati ,k lacinější nabídce v cizině, k levnějšímu exportu, k pod- 
bízení cen zahraničních výrobců. To je zjev zejména u našeho t. zv. 
těžkého průmyslu hodně obvyklý. Clo poskytuje i producentům su- 
rovin a polotovarů možnost prodávati je za různé ceny, podle toho, 
je-li tovar z nich vyráběný určen pro domácí konsum nebo pro' vý- 
voz. Tak poskytují železárny exportní bonifikace na železo, které 
má být zpracováno na vyvážené železné zboží, stroje atd. 

Clo může tedy přímo i nepřímo zdražovati domácí konsum a tím 
snižovali domácí kupní sílu peněz a životní míru lidu. 

Ty věci šly tak daleko, že i státy samy poskytovaly vývozní 
premie a že na příklad náš cukr byl v cizině kupován daleko laci- 
něji než unás doma. Tomu byla. jak známo, učiněna přítrž bruselskou 
cukerní konvencí už dávno před válkou. Začíná to u nás i jinde 
znovu, ale vezme to patrně stejný konec, jako cukerní exportní pré- 
mie. Lacinější exportní ceny a exportní bonifikace na materiál k vý- 
vozu jsou nesolidní konkurencí a některé státy začínají se proti ta- 
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kovéto nereelní soutěži, která se nazývá dumpingem, brániti zavá- 
děním zvláštních zvýšených t. zv. antidumpingových cel na takové 
zboží. Jest jen přirozeno, že při tom v zájmu domácího průmyslu 
přestřelují a uvalují antidumpingová cla i na produkty států, kde 
dumpingu není. 

Je karakteristické. že se dumping omezuje skoro výhradně na 
státy evropské, jichž průmysl, aby se dostatečně zaměstnával, musí 
hledati odbyt stůj co stůj. 

Ukázal jsem, že na ceny — zejména průmyslových výrobků — 
lze uměle působiti a že hodně účinným prostředkem k tomu jsou 
také dovozní cla. 

Dovozní cla jsou často skutečně potřebná k tomu, aby ochrá- 
nila sociální úspěchy domácího dělnictva (dobu pracovní, omezení 
práce žen a dětí, sociální pojištění) před soutěži států, které takové 
sociální zákonodárství nemají. Taková t. zv. sociálněochran- 
n á c 1 a jsou zajisté oprávněna. 

Oprávněna jsou i cla, která chrání domácí průmysl spočívající 
na hospodářsky zdravých základech před lacinější cizí soutěží. To 
jsou, jak dříve řečeno, cla vyrovnávací a ochranná, která 
slouží i ve prospěch dělnictva. 

Avšak ochranná cla zvrhají se často v neoprávněnou protekci 
i takového domácího průmyslu, který nemá hospodářsky zdravé 
základy, nebo v upřílišněnou ochranu průmyslu jinak zdravého. Ta- 
ková cla škodí pak celému hospodářství a státu a ovšem i dělnictvu. 

Vyvolávají nezřídka o d v e t u v cizích státech, které na ně od- 
povídají prohibicí a vysokými cly na naše tam vyvážené zboží, po- 
škozuji tím náš průmysl i naše dělnictvo a škoda z toho pocházející 
je pak daleko větší, než domnělý prospěch několika podnikatelů. 

Zejména poválečná doba byla a dosud je plna takových cel a 
odvetných cel, diferenčních, obranných, antidumpingových, prohi- 
bičních. Dosud trvající celní válka všech proti všem je snad nej- 
lepším důkazem, že tento stav je nezdravý, chorobný, trvale ne- 
udržitelný a že musí být nahrazen celní a obchodní politikou smír- 
nou, hospodářsky oprávněnou a vzájemné výměně zboží pro- 
spěšnou. 

Proti protekčním clům jsou hospodářské námitky tím silnější 
a tím důvodnější, čím méně stát, o který jde, je soběstačný v potra- 
vinách a surovinách, čím více je tedy odkázán na zahraniční ob- 
chod, aby je v cizině mohl nakoupiti a jí je zaplatiti vývozem svých 
produktů, hlavně průmyslových. Cím více roste jeho spotřeba po- 
travin a surovin, tím více musí vyvážeti, tím více musí mu záležeti 
na nerušeném exportu, tím méně smí dávat příčiny k odvetám 
proti sobě. 

V takovém postavení jest pohříchu právě náš stát, tak velmi 
nesoběstačný. A pohříchu také náš stát se dal na cestu přílišné pro- 
tekce a prohibice, která mu nebyla nikterak prospěšnou. 

Je to ovšem circulus vitiosus; s jedné strany musíme míti 
ochranná cla, s druhé sraný jsou nám závadou. Problém je tedy ve- 
lice obtížný, ale není nerozluštitelný. 

První část problému je celní tarif. Každá skoro celní sazba 
působí nejen na výrobu a konsum předmětu, o který jde, nýbrž spolu 
na celou dlouhou řadu průmyslů, které tohoto předmětu používají 
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jako suroviny, polotovaru nebo pomocné látky. Tak na příklad tex- 
tilní průmysl není jen interesován na textilní surovině, na přízi a na 
hotovém tovaru; nýbrž také na textilních strojích a s nimi na že- 
lezu a železných polotovarech; na celé dlouhé řadě jiných součástek 
a potřeb strojových; na šlichtách, elaimu, glycerinu, sodě, kyselinách, 
jiných chemikáliích, barvách, papíru atd. atd. 

Tak každičká celní sazba úzce zasahuje do velkého počtu jiných 
sazeb celních a hlavním úkolem dobrého celního tarifu je takové 
vzájemné vyvážení cel, aby do sebe správně zapadala a aby byl co 
neilepší poměr mezi cly na suroviny, polotovary, pomocné látky a 
tovary. 

Náš celní tarif pohříchu tomuto úkolu naprosto nevyhovuje. Je 
to starý, v systematice velmi dobrý, rakousko-uherský celní tarif, 
který však docela nepravidelným zvýšením jednotlivých sazeb byl 
uveden v naprostý nesoulad. Mojí první snahou jako ministra obchodu 
bylo proto zahájiti důkladné přípravné práce k sestaveni správného 
tarifu. Veliký materiál k tomu cíli sebraný zůstal však po mém od- 
chodu bez užitku ležet a po pět let .nebylo hnuto na tomto předním 
podkladu dobré celní politiky. V obchodních smlouvách napraveno 
smluvními slevami mnoho, ale dávno ne všechno, čeho by bylo 
zapotřebí. 

Snad začne se teď konečně s touto prací. Ale pro ni musí 
platiti jako hlavní zásada, že celní tarif a celní politika vůbec musí 
býti chráněny před jakoukoli jednostrannou agitací a protekcí, at 
jednotlivých oborů výrobních, at jednotlivých podnikatelů, at zájmů 
skupinových nebo třídních, at politických stran. Až dosud, bohužel, 
všechny takové vlivy u nás příliš mnoho platily a působily. Je to 
však přímo proti zájmu hospodářského celku a proti zájmu státu. 
Celní tarif a obchodní politika může býti dobře a pro stát úspěšně 
provozována osobami věci dokonale znalými, zkušenými, na 
všechny strany nezávislými a objektivními. Rozhodující slovo nesmí 
tu míti ani zemědělci sami, ani průmyslníci sami; ani podnikatelé, 
ani dělníci; aniž jejich svazy a jejich spolky. Ti všichni smějí míti 
jen hlas poradní. Uvážení skutečného celkového zájmu musí býti 
ponecháno osobám naprosto neodvislým. I parlament at pak přijme 
nebo zavrhne celek, ale at nemění detaily, které by mohly úplně 
porušiti rovnováhu pracně vyváženou. 

Vskutku dobrý celní tarif nemůže uspokojiti všechny — každé 
clo jednomu prospívá, druhému škodí — vskutku dobrý obchodní 
politik mívá obyčejně proti sobě kde koho, a obchodní politik, který 
se chce zavděčiti všem, není prospěšným žádnému a nejméně státu. 

Toho si musí býti vědomo i dělnictvo, které ve svém domnělém 
zájmu oroduje někdy i pro průmyslová cla přemrštěná a neopráv- 
něná, která pak nejen> docela nic neprospějí dotyčnému oboru, nýbrž 
těžce poškozují řadu oborů jiných. 

Co pak se konečně týká naší situace průmyslové a z toho resul- 
tujících důsledků na naši obchodní politiku, tak jsme — jak známo 
— zdědili ze starého Rakousko-Uherska daleko největší část jeho 
průmyslu, ale jenom jednu čtvrtinu jeho bývalého bezcelného odby- 
tiště. Největší část toho, co jsme dříve do staré říše beze cla pro- 
dávali, jsouce nad to chráněni vůči cizině dosti vysokým clem — 
musíme dnes exportovali do nástupních států za daleko těžších 



podmínek. Nejenom, že tam musíme za stejných podmínek podstou- 
pit! soutěžný boj s cizí konkurencí, ale potkáváme tam stále silnější 
soutěž vlastního průmyslu těchto států, chráněného cly stále zvyšo- 
vanými. 

Přirozeno, že odbyt největší části našeho průmyslu' je menší, 
než byl před válkou a že tím utrpělo i naše dělnictvo. Přes to, že 
pracovní doba zákonem byla snížena a že by tedy počet dělnictva 
vlastně byl mě! stoupnouti, klesl v českých zemích z r. 1910 na 
r. 1921 počet osob v textilních průmyslech činných ze 423.000 na 
278.000, tedy o 150.000 osob a obáváme se, že od r. 1921 klesl ještě 
dále. — 

Řemeslná a do jisté míry i tovární výroba pro čistě 
lokální konsum je na obchodní politice celkem desintereso- 
vána a její vývoj jde stejnou cestou, jako životní míra obyvatelstva. 

Máme vedle toho zboží prací vysoko zušlechtěné, 

0 jehož ceně nevíce rozhoduje ruční práce a vkus. Sem patří 
příkl. průmysl konfekční, krajky, vyšívání, hudební nástroje, ruka- 
vičky, velká část t. zv. jabloneckého průmyslu, dutého skla a porce- 
lánu, perleťové knoflíky atd. Takové zboží dlouho ještě si uchová 
soutěžnost ve vývozu, poněvadž nelze zručnost, vkus a staré tradice 
tak snadno jinam přemésti. 

Jsou dále určité speciality, které pro svou kvalitu nebo 
raritu si uchovají vývoz — jako ječmen a slad, chmel, pražské 
šunky, plzeňské pivo, magnesit, kaolin, radium a pod. 

Všechny tyto obory nemají valného zájmu na našich clech 
a jsou všechny v táboru bezcelně volné tržby, která je pro ně nej- 
výhodnější. Na celním tarifu mají zájem jen potud, aby jim nezdra- 
žoval příliš jejich polotovary, stroje a pomocné látky. 

Na ochranné politice celní má tedy skutečný zájem jen hro- 
madná strojová výroba, tedy přádelny a tkalcovny obyčej- 
ného zboží a zejména t. zv. těžký průmysl, železářský, kovodělný, 
strojnický, chemický a pod. 

Zde je také nejvíce sporů o celní sazby; zde na stejné zboží 
jeden interesent žádá clo vysoké, jiný zase clo nízké nebo žádné; 
zde je nejvíce hádek o celní slevy v obchodních smlouvách; zde 
se exportní ceny nejvíce snižují na úkor cen domácích; zde kvete 
systém exportních bonifikací a vývozních prémií, zde se také děl- 
nictvu dělá s celní ochranou nejtěžší hlava. 

Nebezpečí z cizí konkurence hrozící je také zde největší, neboť 
hromadná strojová výroba, o kterou tu jde, nevyžaduje ani specia- 
litních materiálií. ani převahujícř ruční práce. Stačí kapitál inve- 
stiční a provozovací a několik zvlášť kvalifikovaných úředníků, 
mistrů a předních dělníků, kteří rychle vycvičí ostatní dělnictvo. 
Hromadná výroba strojová může tedy býti zařízena všude a pro- 
speruje tím více, čím větší má odbyt. Neboť čím větší odbyt, tím 
větší možnost její účelné organisace, detailované dělby práce, úsf>or 
ve výrobě, lepších mezd a lacinějšího výrobku. Vám nepotřebují 
vykládat, co znamená rozvrh generální režie na velký nebo malý 
počet vyrobených kusů. Naše strojnictví bez odporu vysoko stojí 

1 co do schopnosti svých konstruktérů, dovednosti dělníku, kvality 
výroby, organisace dílen. Ale uvážíte-li, že naše strojírny musí na 
dělnickou mzdu při různých výrobcích kalkulovati režijní přirážku 
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300 až i 1000 a více procent, pochopíte, co by znamenal veliký 
odbyt pro naše strojírny, které by mohly tuto přirážku pak snížiti 

0 polovic, dvě třetiny, čtyři pětiny. 

Byl jsem před válkou v Americe a viděl jsem tam železárnu, 
která všechno železo vyrobené ve svých 11 vysokých pecích a pře- 
měněné na ocel v 32 martinkách váleHa po celý rok jen na kolej- 
nice. Tam bylo od skládání materiálu až do vážení každé jednotlivé 
kolejnice vše automatické a při nejvyšší přesnosti byla zároveň 
největší úspornost v celé výrobě. Postavte proti tomu naše vál- 
covny, které bezmála každý týden musí válet nové typy. 

Ford za mého pobytu vyráběl % milionu automobilů a vyrábí 
jich dnes přes 2 mil. Postavte proti tomu naše továrny se sériovou 
výrobou několika desítek kusů, kterým — udělaji-li sérii jednoho 
sta — zůstane velká část dlouhou dobu stát. Co jim pomohlo ne- 
smyslné zvýšení cla na 66% hodnoty, které musilo za rok býti 
revokováno, poněvadž vzbudilo těžké odvety a znemožňovalo 
dobré obchodní smlouvy? V r. 1925 jsme dovezli automobilů 
a motorů za 79 mil. Kč, ale vyvezli jen za 15 mil. 

Byl jsem v továrně hospodářských strojů, kde u nekonečného 
řetězu stál dělník za dělníkem a každý montoval jen určitou sou- 
částku stroje, kde zmontovaný stroj se ponořil celý do emailové 
barvy, přes výheň suchého vzduchu se ihned osušil a po přilepení 
etikety okamžitě expedoval. Nebo v továrně lokomotiv, která vy- 
ráběla každou hodinu jednu lokomotivu. 

Postavte proti tomu naše lokomotivky, mnohokrát výrob- 
nější než je největší možná domácí potřeba. Musí hledět co nej- 
více vyvážet, ale vyvezou v r. 1924 za 110 mih, v roce 1925 za 
48 mil. Kč. Jaké to převraty v zaměstnání, jaký osud dělnictva? 

Anebo naše vagónky, které mohou vyrobití přes 10.000 
železničních vozů ročně, ale kterým naše dráhy zadaly loni něco 
přes jeden tisíc, letos něco přes 600 vozů. Může býti založena la- 
ciná výroba na takovém domácím odbytu, anebo na jejich exportu, 
který r. 1923 činil 6 mil., r. 1924 110, a r. 1925 zase jen 90 mil. Kč? 

Anebo nábojů jsme vyvezli 1924 za 51, 1925 za 6 mil. Kč; 
obuvi r. 1923 8.000, 1925 28.000 o; bavlněné příze do Ně- 
mecka v letech 1922—1925 135.000, 50.000, 110.000 a 170.000 q. 
v r. 1926 pak pravděpodobně zase velmi málo. 

To jsou tak exorbitantní rozdíly v zaměstnání, že závody 

1 dělnictvo jsou v stálé nejistotě o své zaměstnání a že závody 
ani nemohou přijímati všechny nové pokroky ve výrobě. A přece 
musí zůstati na výši doby, nemají-li vůbec přijíti o všechnu mož- 
nost soutěživosti s cizinou. 

Žádné clo, sebe vyšší, neochrání však naši 
hromadnou tovární výrobu a její dělnictvo 
před americkou soutěží, přijde-li jednou vážně 
sem do Evropy. 

A i kdyby prevysoké clo ji dočasně ochránilo, nesnese přece 
naše hospodářství trvale takové veliké zatížení životní míry oby- 
vatelstva. Velmi brzy by se pak zhroutilo celé. neboť za dnešních 
dob není možno odloučit se hospodářsky od ostatního světa. 

Jest jediný prostředek, odolati úspěšně i n- 
vasi silnější soutěže. Tím jest napodobení jejího příkladu. 
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Tajemství obrovského úspěchu severoamerické Unie spočívá 
v tom, že se tam 49 politicky svéprávných států spojilo ve veliké 
hospodářské území, které je velikým výrobištěm surovin i velikým 
odbytištěm tovarů. A stejný podklad způsobil také světové panství 
Velké Britanie, kde ideu ohromné hospodářské unie britského 
impéria — kterou vyslovil sir Charles Dilke a propagoval Cham- 
berlain — by rád uskutečnil Baldwin. 

Z toho přesvědčení pramení také snahy Francie. Itálie. Ně- 
mecka po koloniích, které jim nejsou důležitý zatím ani tak jako 
odbytiště, nýbrž více ještě jako výrobiště surovin. 

A z toho přesvědčení vychází také moje propagace myšlenky 
hospodářsky spojených států evropských, kterou sleduji po deseti- 
letí a ve které vidím jedinou možnou protiváhu proti britskému 
impériu a Spojeným státům americkým. A od převratu žádám, 
jakožto pro nás nejaktuálnější a bez obtíží proveditelný počátek 
spojených států evropských — hospodářské sblížení nástupních 
států, později i ostatních balkánských států a velkého Ruska, možné 
při naprostém zachování naší politické suverenity a národní samo- 
statnosti. 

Není zde místo k bližšímu výkladu všech těchto věcí. Chci 
proto říci jen, že právě před několika dny jsem dostal dopis od 
mně jinak neznámého českého inženýra z Denveru, který mi s ob- 
šírným doprovodem píše: »Když jsem před 3 léty odjížděl do 
Spojených států, nebyly mi dobře jasny důvody Vašeho stálého 
hlásání po vytvoření většího odbytiště pro náš průmysl semknu- 
tím východoevropských zemí Zdejší poměry mi osvětlily 

Vaše důvody a je to jediným řešením naší průmyslové 

otázky a životní otázkou naší budoucí existence « 

Náš průmyslový problém nemůže tedy zníti tak. jak i v po- 
sledních dnech zase bylo řečeno: »odprůmyslněme se, zmenšeme 
náš průmysl na odbyt dnes dosažitelný,® neboř tím bychom oslabili 
jeden z hlavních pilířů našeho blahobytu a vehnali statisíce lidí 
v trvalou nezaměstnanost. 

Náš průmyslový problém nemůže také zníti: »chraftme se vy- 
sokými cly před cizí soutěží«, neboř to nám trvale nezabezpečí ani 
domácí odbyt a nepomůže nám k vývozu, spíše jej poškodí. 

Náš průmyslový a vůbec hospodářský problém musí naopak 
zníti: »opatřme našemu průmyslu dostatečný odbyt doma i v ci- 
zině, zachraňme obrovské kapitály v něm investované našemu ho- 
spodářskému životu a zabezpečme našemu dělnictvu trvalé za- 
městnání.® 

Tento úkol může splniti jen dobrá celní a obchodní politika, 
účinně podporovaná naší zahraniční politikou. Může to vskutku 
úspěšně splniti jen úzké hospodářské sblížení nástupních a vý- 
chodoevropských států. Zde se nesmí říci »on to nikdo nechce« — 
nýbrž zde se musí především budit přesvědčení, že se to má a 
musí chtít, poněvadž v tom ie jediná záchrana naše i ostatních 
států, a v první řadě záchrana největší části našeho průmyslo- 
vého dělnictva, které bez zabezpečeného vývozu musí přijít o za- 
městnání a možnost výdělku. 
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Rozhovoru o přednášce min. dra R. Hotowetze byly věnovány 
další dvě schůze Sociálního ústavu C. S. R. Na schůzi, která se ko- 
nala 16. dubna za předsednictví umiv. prof. dra E. Schoembauma, 
ujal se prvý slova 

prof. dr. J. Macek: 

Přednáška p. min. Hotowetze rozšířila se na principielní otázku 
obchodní politiky, poněvadž problém reálních mezd jeví se jako vý- 
sledek souhry hospodářského dění uvnitř státu i jeho styku s cizinou. 
Já také myslím', mám-li polemisovati s některými názory p. min. 
Hotowetze, že nezbývá než pustili se stejně daleko do těch prvních 
předpokladů hospodářské politiky. 

Každému z nás dá rozum, že když svět stůně na nesnáz s pro- 
dejem zboží, nemůže býti problém té krise v nedostatku hmotných 
prostředků k odstranění bídy, nýbrž ve špatné organisaci společen- 
ské spolupráce. Cihel a kamení máme dosti a tudíž fakt, že není 
dost bytů, není otázkou nouze o cihly, železo a sklo, ani o zedníky 
a tesaře, nýbrž spočívá v něčem jiném, Tedy jistě t. zv. hospodářská 
knse dnešní tkví v organisaci hospodářského procesu a v mylných 
názorech, jež ovládají hlavy těch, kdož mohou souhru těch věcí 
změniti. Oni to netrefí. Kdyby to věděli, tak by to dělali. Běží o to, 
kde je kořen těch omylů. 

Na první místo bych postavil bludné učení o obchodní bilanci. 
Budu-li někoho urážeti v jeho přesvědčení, budu-ii mluviti tak, že 
se to bude zdáti někomu bláhové, prosím, aby měl strpení. Já jsem 
také vyznával věci, které považujete za správné. 

Především považuji učení naše o obchodní bilanci za pochybené 
v tom, aby obchodní bilance byla aktivní. Račte dovoliti otázku: 
Když si koupíte zimník před zimou za slušnou cenu za své poctivě 
vydělané peníze, jste po nákupu toho zimníku aktivní nebo pasivní? 
Jste pasivní vy nebo váš krejčí? 

Já myslím, že aktivnost a pasivnost nemají tu vůbec žádného 
smyslu. A jestliže my prodáme své sklo do Ameriky za dobré pe- 
níze, nemáme žádné příčiny naříkati, že jsme přišli o skip a Amerika 
nemá příčiny naříkati, že přišla o své dolary. Ona má sklo a my 
dolary. Kdyby se mělo za pasivní považovali to, že prodáváme, tak 
by každý z nás byl na všecky strany pasivní, vyjímaje tu jedinou 
stránku, při které při dělbě práce prodává. Obuvník prodává boty 
a kupuje všecko ostatní, tedy ve všech ostatních ohledech je pasivní, 
jen v botách je aktivní. Aktivnost této »bilance« jest po mém soudu 
nesmysl. Není to nic, je to prázdné slovo, které jen mýlí lidi, 
kteří vědí, jak důležitá je bilance pro podnikatele; tomu jistě právem 
záleží na tom, aby nebyl ve své bilanci pasivní. A když potom slyší, 
že stát má aktivní nebo pasivní bilanci, myslí, že je v takové situaci 
jako podnikatel. V tom je fundamentální rozdíl. Stát není aktivní tím, 
co vyváží, ani aktivní tím. co dováží. Račte si vzpomenout! na pád 
valuty německé. Naši podnikatelé stáli pod drtivou německou kon- 
kurencí v době prudkého spádu německé marky. Německo nás 
zaplavilo svým zbožím. Rostla tím aktivita německého hospo- 
dářství? Ze začátku, dokud tomu Němci nerozuměli, musili naši 
celníci honiti valutové výletníky, kteří jezdili pro zboží za 
hranice. Když Němci pochopili, že se takto vyprodávají za babku. 
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začali němečtí celníci honiti naše valutové výletníky a všemožně 
jim překážet ve vývozu německého zboží k nám. Oni poznali, co to 
znamená »vyvážet« a jak to přispívá k bohatství národa, když se 
stará jen o vývoz, vývoz, vývoz, ale nedbá, co a zač vyváží. 

Když stát prodává, nemá vždy důvodu, aby výskal, a když stát 
kupuje, nemá vždy důvodu, aby nějak naříkal. Tato situace je pre- 
kérní jen tenkráte, když kupuje nesmírně dtraho 1 , totiž když musí 
mnoho své práce dávati za málo cizí práce, a stejně je stát po- 
škozován při vývozu, když prodává lacino, t. j. dává mnoho své 
práce za málo cizí práce. 

Tedy Německo ničil vývoz při inflaci. My jsme se obohaco- 
vali valutovými výlety a nákupy. Ovšem naši podnikatelé sténali, 
poněvadž tu konkurenci německou — valutový dumping — nemohli 
vydržeti. 

Ale další blud v učení o obchodní bilanci je to, že se mluví 
o obchodní bilanci státu. Já jsem tu mluvil schválně o vývozu 
a dovozu z »Německa«. Přátelé, náš stát nedováží, ani nevyváží, 
leda tu trochu tabáku i soli a něco pro vojsko a ústavy. Nemá vůbec 
žádného smyslu mtuvifi o dovozu a vývozu státu. Děláme chybu, 
tvrdíme-li, že stát vyváží nebo dováží. Kdo vyváží a dováží, to jsou 
soukromníci. 

Neřekl jsem vám žádnou novinku, ale uvědomte si, co to zna- 
mená. Dělejte z toho důsledky. Poměr dovozů a vývozů soukrom- 
níků ze státu do státu není žádnou obchodní bilancí států. 

To je, jako kdybych řekl, že bilance Sociálního ústavu jest 
součet příjmů a vydání jeho členů. Mělo by to smysl? Nebo kdy- 
bych řekl: Bilance té a té akciové banky je souhrn příjmů a vydání 
jejích ředlitelů a úředníků. Já myslím, že mnozí z vás vědí, jaký je 
rozdíl mezi prosperitou bank a jejich ředitelů. Nemá žádného smyslu 
mluvit! o aktivitě nebo pasivitě nějakého státu z důvodu vývozu 
nebo dovozu a jest nesmyslné, stavětí hospodářské vztahy soukrom- 
níků jako situaci státu a tvrditi. že to je obchodní bilance_ státu. 
Tato úvaha může býti provedena též o t. zv. platební bilanci státu. 
Jedinou bilancí státu jest uzávěrka účtů a nic jiného. Dovoz a vývoz 
subjektů hospodařících na státním území naprosto nezaslouží a ne- 
může se nazývati bilancí státu. 

Další bod. Co se dováží a vyváží. U nás je ve zvyku lamento- 
vat! nad tím, když nám chybí suroviny. My jsme se přeli s Poláky 
o Těšínsko. A tu prý řekl jeden náš vyjednávač v komisi, ve které 
seděl Američan, že potřebujeme těšínského uhlí. Američan řekl: 
»Tak si to uhlí kupujte.* To se našim vlasteneckým hospodářům 
zdálo býti americkým cynismem. Po mém názoru měl ten Američan 
pravdu. A naše situace v přítomné době není tísnivá tím, že nemáme 
dost uhlí, že bychom potřebovali ještě to uhlí z toho kusu světa, 
který nám Poláci vzali, nýbrž naše uhelná situace je tím těžká, že 
máme uhlí tuze moc a že polské uhlí je lacinější. Kdybychom to uhlí 
chtěli kupovati, poškodili bychom naši uhelnou těžbu, a s našimi 
horníky bude hůř než jest. Faktum je, že to uhlí. které bychom byli 
s tím Těšínském dostali, nepatřilo by Cs. republice, nýbrž Guttma- 
nům. Wilczkům, severní dráze afd. 

Co se dováží a vyváží? Svět chce prodávat!. Všecky státy jsou 
takhle chytré, že chtěli jen prodávali a nechtějí kupovati a když 


69 


Iknihovna 



KNIHOVNA 

mou Usu ihoxcmciU * mu 

hair W OtrthÉa 4 
130 6 1 Hrana 3 fc*o« 



se má mluviti zvlášť tragicky, řekne se: Pohleďte, jak jsme pasivní 
v obilí. 

Má to smysl, mluviti o aktivitě a pasivitě státu v nějakém 
artiklu? Kolik máme vyvážeti pian nebo skla? To je zvláštní otázka! 
Každý přece očekává, že budeme vyvážeti pian tolik, kolik můžeme 
prodati. A říkati, že máme vyvážeti méně pian než můžeme prodati, 
to by byl nesmysl. Ale jak má vypadati náš pianový průmysl, aby- 
chom nebyli »přeprůmyslměni«? — Kolik máme vyvézti skleněných 
korálků, kolejnic, nábytku atd.? Jestliže jásáme, že jsme v nějakém 
artiklu aktivní, tak nám ovšem nezbývá než abychom lamentovali, 
že jsme v nějakém artiklu pasivní. Ale tu se táži, co budeme dělati 
s těmi penězi, které utržíme za vyvezené zboží? 

Představte si situaci, že by náš stát byl aktivní ve všech 
artiklech, v nichž má zahraniční tržbu. Bylo by to vůbec možné? 
To je opět nesmysl. Abychom mohli vyvážeti, musíme prodávati, 
a když prodáváme, musíme kupovati. U nás málokdo si uvědomí, 
co to znamená, že vyvážeti znamená prodávati a nikoli roz- 
dá v a t i. U nás lid mluví o vývozu, jako bychom to házeli do moře 
a jako bychom nic nedostávali a jako by nebyl žádný problém, co 
s těmi penězi máme a budeme dělati. Ano, máme problém, co bude- 
me kupovati z ciziny za to, co vyvezeme. 

Dokud můžeme prodávati, nikdo z nás neřekne, že jsme pře- 
pr úmyslu ěn i. To je jako problém přelidnění. Dokud lidé mají co 
dělati v některém státě, nikdo neříká, že je tam přelidnění. Dokud 
se dobře prodává, nikdo neřekne, že stát je přecpán zbožím. Pojmy 
jako »přeprůmyslnění«, nadvýroba a p., které jsou ryze ekonomické, 
nemají smyslu v dnešní hospodářské soustavě, kde záleží na tom. 
aby nebylo přepiato podnikání, totiž zdali je tu rentabilita nebo ne. 

Říká se: vyrábějte, vyrábějte, vyrábějte. Proč neříká se: podni- 
kejte, podnikejte, podnikejte! Proč nepodnikají fabrikanti? Poněvadž 
se to nevyplácí. Výroba nejde ne proto, že by nebyli lidé 
pracující, stroje a suroviny, ale poněvadž se to — nevyplácí. Je 
čas, abychom přestali s tím kázáním, že se nevyrábí. V naší krisi 
nejde o politiku produkce, nýbrž o podnikání, a jen se tomu říká 
politika produkce. — 

Když se mluví o obchodě dovozním a vývozním, rozeznává se 
mezi surovinami, tovary a polotovary. Máme prý dovážet suroviny 
a vyvážeti tovary. Proč nám vadí, že dovážíme mouku a nikoliv 
obilí? Mlynáři nemají co dělat, když dovážíme mouku. Mlynáři a 
jejich dělnici 1 si přejí, abychom dováželi obilí a ne mouku. Jak do- 
nutíme Kanadu, aby nám prodávala obilí a nikoli mouku? Recept 
je jednoduchý a my jsme ho zkusili na kakau. 

Do 31. prosince 1921 platil u nás předpis, že kakao se vyclívalo 
bez ohledu na- to, bylo-li pražené nebo nepražené, a to sedminá- 
sobkem cla předválečného. Od 1. ledna 1922 máme to rozlišené: 
při dovážení surových kakaových bobů platí se dvojnásobné cio 
předválečné a při dovážení pražených kakaových bobů platí se 
sedminásobné clo předválečné; to bylo 58 Kč, tedy rozdíl, který 
jde k duhu našim pražičům kakaa, činí 290 Kč na 1 q. čili skoro 
3 Kč na 1 kg. Abychom .podepřeli náš »průmysl pražení kakaa*, 
zdražujeme pražené boby na hranicích více než nepražené boby. 

Tento recept je tak jednoduchý, že nezbývá, než abychom ho 
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užili vůči Kanadě. Dejme si na mouku clo 1000 Kč na 1 q a obilí 
sem' pusťme bezcelně, a nepřijde sem ani špetka mouky. Je to ve- 
lice jednoduchý recept. Kanada bude — na kolenou! Tak se tomu 
totiž říká, když se »zvítězí« v takovém sporu. Ale podívejme se 
na to naše vítězství vůči Kanadě nebo Holandsku. My přece sobě 
zdražujeme mouku a pražené kakao, a málo očekávaný následek 
toho je, že k nám nepůjde mouka, jako že k nám nejde pražené 
kakao leda pro ty lidi, kteří chtějí zaplatiti pražičům holandským 
cenu, zvýšenou naším clem. 

Ovšem tato politická moudrost má také druhý konec. My si 
stěžujeme, že Němci od nás kupují kulatinu a ne prkna. Máte to 
těm Němcům za zlé; stojíite-li na zásadě, že máme kupovali su- 
roviny, tedy jim/ to musíte schváliti. Já ovšem soudím, že dělají 
možná stejný nesmysl jako my s tím kakaem, a pak jsou Němci 
v té situaci, že kupovati prkna u nás jeví se jim méně výnosným 
nežli kupovat zde kulatinu a řezat ji v Německu. 

Zase máme tu moment rentability, výnosnosti, který působí, 
že nemůžeme donutili Němce, aby odebírali prkna, když jim- ne- 
dáme ta prkna tak lacino, jako oni si je vyrobí z naší kulatiny. 

Další moment. Když se říká u nás, že musíme vyvážet! a ni- 
koli dovážeti, tak se přichází s heslem soběstačnosti. Velectění, co 
znamená ta soběstačnost? Každý z vás ví, že stát nekupuje a ne- 
prodává, nýbrž že kupují a prodávají soukromníci. Mluvit! o sobě- 
stačnosti státu není dobře možné. Nelze o tom mluviti ani jako 
o faktu, ani ne jako o ideálu. Není to fakt, poněvadž my v celé 
spoustě artiklů jsme nesoběstační vinou přírodního rozložení, ne- 
máme věci tropické atd. Jest zde fakt nepopiratelný, že nemůžeme 
býti soběstační. Ale zdaližpak se můžeme s n a ž i t i o to, abychom 
byli soběstační? Bylo by to rozumné? Jděte na to zase z toho 
uvědomění, že my do ciziny prodáváme. Jakmile do ciziny pro- 
dáváme, musíme se rozhodmouti, co budeme s utrženými penězi 
dělati. A tu musíme kupovati zbytečnosti nebo potřebnosti. Ti, 
kteří hlásají ideál soběstačnosti, musí si přáti, abychom všecky ne- 
zbytnosti měli z domácí výroby, a abychom to, co utržíme za své 
přebytky v cizině, obrátili jen na nákup zbytečností. Jakmile nám 
chybí něco podstatného k uspokojení našich potřeb, nejsme sobě- 
stační. Kdo tedy hlásá program soběstačnosti, musí si přáti, aby- 
chom potřebovali z ciziny jen zbytečnosti. 

V této blažené situaci jsou některé státy, přibližně řekněme 
Amerika. Slyšeli jste od p. min. Hotowetze, jaký kontinent jsou Spo- 
jené státy americké. Spojené státy severoamerické měří asi 75krát 
více nežli naše republika. Spojené státy mají na svém území pro- 
dukty všech klimat. Ale zase upozorňuji, že to není majetek Spo- 
jených států, nýbrž různých těch Brownů a Smithů, kteří bydlí 
uvnitř státu a prodávají si navzájem. Kdybychom chtěli kupovati 
z ciziny zbytečnosti, musili bychom býti v takové situaci, že bychom 
nepotřebovali do našich továren suroviny cizí provenience, služeb 
jiných národů, nýbrž že bychom si to všecko udělali doma. Ale 
poněvadž to není. a rozumně vzato to nemůže býti, nemůžeme usi- 
lovat! o to, abychom byli soběstační a všechny záchvaty sobě- 
stačnosti musíme a limine odmítnouti. 

Továrník automobilů v »Národních Listech* napíše, že musíme 
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nifti automobily naší výroby pro případ války, že bychom nemohli 
spravovat i ty cizí káry a Ferdovy »plechové Alžběty«, jinak — 
co se stane? Nebude rne-li míti automobily vlastní výroby, pro- 
hrajeme prý válku. My musíme býti schopni při obklíčení nepřáteli 
kolem dokola, abychom spravovali automobily, které u 1 nás budou 
jezditi ve službách, vojska i v civilní službě. Bitva na Mamě byla 
vyhrána pomocí automobilů; nebýti těch automobilů, vypadalo by 
to s námi dmeš možná jinak. 

Ale myslíte, že se Joffre ptal, jakou značku mají ty drožky, 
když je komandoval z pařížské ulice na Mamu? Myslíte, že vy- 
bíral jen francouzské značky? Myslíte, že kdybychom my měli 
vésti vojsko na všechny fronty, že bychom měli čas rozmlácené 
automobily v této naší válce spravovali? Soběstačnost je idea 
úplně bláhová, i s hlediska velkého státu, i s hlediska státu malého. 
A s hlediska našeho státu je to úplné šílenství. Kdyby došlo k ta- 
kové válce, že by k nám nebylo možmo dovážeti nic z ciziny, pak 
je po nás, a ( jsme soběstační v automobilech i ve všem ostatním. 
Ten argument válečný, který byl posledním argumentem u Němců 
v jejich doktríně soběstačnosti, jest úplným anachronismem. 

Nyní o oebranářství Spojených států amerických. Pan dr. Ho- 
towetz velice odvážně na začátku své přednášky řekl: Spojené 
státy mají nejvyšší míru životní celého světa a jsou vysoce ochra- 
nářské; Anglie má nejvyšší míru životní z celé Evropy. 

To bylo velice dobře řečeno, a nám nezbývá než si to trochu 
analysovati. Spojené státy americké jsou státem vysoce ochranář- 
ským. o tom není sporu. Podívejte se na jejich cla. Když si však 
uvědomíte, co to je ten jejich vnitřní trh, pochopíte, že ochranářství 
Spojených států a náš svobodný obchod jest skoro jedno a totéž. 
Spojené státy měří o něco málo méně než Evropa. Plocha jejich činí 
3.743.529 čtverečních mil. plocha Evropy 3.872.561 čtverečních mil. 
Kdybychom měli celní hranice pouze kolem celé Evropy, naši fabri- 
kanti by mluvili o svobodném obchodě. A věru. kdybychom nebyli 
ohraženi proti evropským státům celními šraňky, pak si naši to- 
várníci musí počínati jako při svobodném obchodě. 

Kdo tvrdí, že Spojené státy jsou státem ochranářským, má 
pravdu, když to béře do slova. Když to srovnává se situací na- 
šeho státu, musil by říci, že továrníci ve Spojených státech jsou 
postaveni tak, jako kdyby tam nebyla žádná cla. Náš stát mezi Spo- 
jenými státy má plochu jako stát Illinois (ve kterém leží Chicago). 
Kdyby továrníci v Illinois měli cla kolem svého státečku, mohli 
bychom srovnávati ochranářství americké s naším, ale poněvadž 
nemají takových cel, jsou postaveni tak. jako by byli postaveni 
naši továrníci, kdyby kolem našeho státu žádných cel nebylo. 

Politika ve Spojených státech je přibližně taková, nebo ještě 
svobodotržebnější, než evropská, kdyby nebylo evropských cel. 

Podobně, mluvíme-li o Francii, ochranářské Francii. Neza- 
pomeňte, že Francie má k disposici svůj koloniální trh. Francie 
měří s koloniemi 5.817.797 čtverečních mil, Evropa 3,872.561 čtve- 
rečních mil. (Je pravda, že evropská Francie měří jen jednu dese- 
tinu celé plochy.) 

Podobně je tomu v Anglii. Anglie měří 13,406.103 čtver. mil. 
(Anglický trh v Evropě měří Vis jejího říšského trhu.) 
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Když jsem poslouchal p. dra Hctoweize, jehož kritické stano- 
visko vůči přemrštěným clům automobilovým jsem znal, nebyl jsem 
si úplně jist, bude-li mluiviti pro nebo proti clům. 

Mám-Ii říci svůj dojem z jeho přednášky, řekl bych: Pan dr. 
Hotowetz je příznivcem vyrovnávacích cel, tedy nikoli pouze fi- 
nančních. Já jsem stoupencem finančních cel. Přijde ovšem na to, 
■na jaké zboží. Pan dr. Hotowetz hledí hájit i ochranná cla jen potud, 
pokud jsou vyrovnávací. Pan dr. Hotowetz není stoupencem 
ochranných cel, která by znamenala přemrštěnou ochranu nebo 
kde by měla za úděl vyvolávati skleníkový průmysl, který by 
neměl u nás rozumných podmínek existenčních. Ale kde pan drr. 
Hotowetz soudí, že náš výrobce — af zemědělský nebo průmy- 
slový — je postaven beze své viny hůře než cizí producent, jest 
pro to. aby tu byla vyrovnávací cla. 

Prosím pana doktora, aby mne opravil, kdybych se zmýlil. 

Dr. Hotowetz: Tak asi. 

Prof. dr. Macek (pokračuje): Několik slov o vyrovnávacích 
clech. Mluvf-li se o nevýhodách našich výrobců v soutěži s ci- 
zími výrobci, jezdí se právě tpo těch nevýhodách, ale ignorují se 
výhody. Na př. mluví-li se o konkurenci americké, poukazuje 
se tu na panenskou, nevyčerpanou půdu, na možnost rozvoje pod- 
niků, na vnitřní trh, na bohatost rud, na tu geniálnost dělby práce, 
na orgamisační schopnost Američanů. 

Nemáme my žádné výhody proti této americké konkurenci? 
Pohleďte, co to znamená v Americe distance. Ten americký obilní 
trh na severu střední části Spojených států a protější oblast Ka- 
nady neleží za obvodem Velké Prahy. Co ta libra obilí musí zvan- 
drovati světa, než začne konkurovati našemu zemědělci! Co musí 
uraziti po kolejích a po lodích! 

My se chlubíme vzděláním a důmyslem našeho lidu a srovná- 
váme to se vzdělaností a odbornou školeností cizinců. Že po této 
stránce nemusíme se báti žádného srovnávání, to nám říkají továrníci 
Spojených států: chválí naše lidi jako pracovité, nčelivé a střízlivé. 

Jiná věc. Mluvíme-li o výhodách americké konkurence v prů- 
myslu, nechceme si všímati amerických mezd. Podle úřední 
publikace Mezinárodního úřadu práce činí mzda dělníků, kteří 
kladou cihly, ve Filadelfii 72 dolary týdně, t. j. 2448 Kč. Tato mzda 
není přemrštěná. Zajímal jsem se o tyto věci v roce 1924. Tesař, 
kiterý roubí dřevěné domky, vydělá si ještě více než ten zedník. 
Uvažte, že cena domků v Americe je přibližně taková jako u nás. 
Kde to je. když ta stavební práce — a často slyšíte, když se mluví 
o stavebním ruchu, že dům je samá práce — je v Americe nesmírně 
drahá? Nemají ti Američané žádné nevýhody iproti naší konkurenci 
průmyslové atd.? 

Připomínám tento případ: Člověk, který obsluhovali martinskou 
pec v Oarry na jihu od Chicaga — byl to ruský emigrant — vy- 
dělával denně 13 dolarů, t. j. 500 IKč. Pří téže práci náš dělník ve 
Vítkovicích vydělává kolem 40 Kč denně. Není tu žádný handicap 
na americké straně? Je ta americká přesila všecka v tom bohatství 
rud a v přístupnosti města Garry po vodě? To není pravda. Kdy- 
bychom měli zjistiti vyrovnávací clo, zapotili bychom se, kdy- 
bychom chtěli zjistiti všecka <ta plus a minus na obou stranách. 
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Výrobní náklady nejsou něčím, co je dáno pevně. Výrobní ná- 
klady jsou proměnlivé, řídí se podle dosažitelné ceny hotového 
zboží. Stále říkáme, ale nevěříme, že cena zboží nemusí se po- 
hybovali úměrně se mzdou dělnickou. Citoval bych Forda, člo- 
věka, který dělá nejlaciněji při mejvyšších mzdách. U nás myslíme, 
že mzda musí klesnoirti, aby zboží bylo lacinější! Co musí kles- 
nouti, jest organisační neschopnost a chuť žiti z práce druhého. 

Rekne-li se: u nás jsou těžké daně, břemena sociální — to 
v Americe není; připouštím, že mnohé, co u nás dělá stát a n.a co 
vybírá daně, v Americe není. Jenže továrníci tam dělají mnoho pro 
dělnictvo ze svých podnikatelských zisků a nečekají, až stát je bude 
nutiti, aby dali nějaký příspěvek na pojišťování. 

Ale dobrá! Připočtěte si ty naše prémie sociálního pojišťování 
k těm našim zednickým mzdám. Dostanete cifru 2448 Kč týdně 
u zednických mezd? Připočtěte v těch hutích ty maše větší daně, 
tu uhelnou dáviku ,a sociální břemena; dostanete se u našich mar- 
tinských pecí také ma 500 Kč denní mzdy? 

Faktem je, že podnikatel, který musí podnikali bez těch a těch 
cel, naučí se ipodnťkati. Po převratu jsme viděli, jak naši textilníd 
začali vyhazovati své zastaralé stroje, prodávali je ven a kupovali 
si stroje nejmodernější, aby vydrželi cizí konkurenci. A tak se to 
musí dělati také jinde. 

»Výchovné do«! často se tím slovem vyrovnávací clo myslí 
dočasné do, ikteTé by vyrovnávalo dočasný handicap, kterým trpí 
náš podnikatel proti cizímu. Kdybychom chtěli přijmout! ideu vý- 
chovného Cla, která jest pomalu 100 let stará, musili bychom to 
výchovné clo postavili kolem každé nově vznikající továrny 
v každé zemi a musili bychom se domnívati, že v Americe ne- 
může vystoupbti odvážlivec, který by chtěl konkurovali Fordovi 
nebo Remingtonovi, nebo Singerovi. Na jedné straně jsou světo- 
známí kolesové a na druhé straně proti nim vznikají trpaslíci, ze 
kterých bývají obři. Dovedou si najiti cestu. Výchovné clo, kterým 
se stal proslulým Friedrich List, jest anachronismem, který vy- 
chází z předpokladu, že se výroba děje v každém státě znovu za 
stejných chyb a že je třeba k startování výroby jen někde něco 
odkoukati a pak se do toho pustiti. 

Že je dobře před zavedením výroby prohlédnouti si, jak to dě- 
lají v cizině, jest samozřejmé, ale tím napodobením výroba nestojí 
a nepadá. Dnes se vynalézá vědeckými methodami a zdokonaluje 
se to, co dělají jiní tak a tak, abychom to dělali lépe. Pohleďte, jak 
se rozmohl náš letecký průmysl, jak se rozmohl italský automobi- 
lový průmysl a přece nebude nikdo vážně tvrditi, že na rozmach 
našeho leteckého průmyslu a italského automobilového průmyslu 
měla směrodatný vliv cla. Máme cLa, Italové mají také cla, 
ale kdo by si všímal method výrobních, způsobu odbývání zboží, 
musí u žnuti, že přes to, že máme cla, náš průmysl letecký se roz- 
mohl. Přes to, že si zdražujeme letecké motory úžasným clem, 
náš letecký průmysl roste. 

O kupní síle. Pani dr. Hoíosvetz se neubránil uvésti argument 
pro zemědělská ochranná cla, že když se obilními clý zdraží obilí, 
naroste kupní síla zemědělského obyvatelstva a tím se posílí prů- 
myslový trh. Neváhám polemisovati s tímto argumentem způsobem 
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hodně lapidárním, poněvadž je to argument, na který veřejnost ráda 
reaguje. Tento .argument by snes! také obrácení. Jedná-li se o to, 
pomoci průmyslu 1 tím, že se uměle zvýší » koupěschopností země- 
dělského obyvatelstva, zvolme opačnou cestu. Zvyšme koupě- 
schopnost průmyslového obyvatelstva dalším zvýšením průmyslo- 
vých cel a dalším zdražením průmyslových výrobků a pak prů- 
myslový dělník podle tamté nauky o zvyšování kupní síly dá více 
utržiťi našemu sedlákovi. Takhle to vskutku argumentoval Friedrich 
List, kterého naši agrárníci vydávají za předchůdce agrárních cel 
ochranných. Friedrich List byl proti obilním clům ochranným. On 
tvrdil, že se zemědělství nepomůže ochrannými cly, nýbrž cly 
průmyslovými, že prý, když se zdraží průmyslové výrobky clem 
ochranným a vyvolá se domácí průmysl, zemědělci budou automa- 
ticky podepřeni zvýšením koupěschopnosti odběratelů jejich plodin. 
List byl ochranář průmyslový a byl proti obilním clům. Ovšem, ten 
Fr. List se mýlil. Agrárníci dobře poznali jeho omyl a proto překru- 
cují jeho učení, když se ho dovolávají na obranu zemědělských cel. 

Argument, že musíme zvýšit! kiUfpní sílu zemědělského obyva- 
telstva zdražením obilí, připadá mi tak, jako kdybyste přišli do krá- 
mu, řekněme kloboučnického, a chtěli si koupiti klobouk. Klobouč- 
ník vám řekne: »Stojí 100 Kč.« Vy mu odpovíte: »Nemám více 
než 70 Kč, ale rád bych tenhle; dejde mi ho za 70 Kč.« » Nemohu,* 
řekne kloboučník. A nato vy mu uděláte návrh: »Dovolte mi, pane 
Čekane, abych hrábl do vaší pokladny; vezmu si pouze 30 Kč, při- 
dám vám je k svým 70 Kč a zvýším takto svou kupní sílu. Pak 
vám beze všeho za klobouk zaplatím 100 Kč«. 

Argument, že prodavač musí zvýšit! kupní sílu kupcovu tím 
způsobem, že mu dá ze své kapsy několik korun, aby je pak dostal 
zpět v ceně svého zboží, je argument příliš nesmyslný. Tento ar- 
gument je ovšem u nás součástí mentality nejen kruhů agrárních, 
ale i průmyslových. U nás se má zato, že podnikatel není nic ji- 
ného, nežli státem vydržovaný nositel předstíraného risika. U nás 
se velebí soukromé podnikání proti socialistickému utrácení atd. 
A když se to slavné soukromé podnikání někde zhoupne, jde se 
na stát, aby to soukromé podnikatelství sanoval. 

My bychom nedovedli vařili líh po socialisticku. Nedej: pánbůh, 
aby byl u nás zaveden lihový monopol! To by byl soudný den! 
Tak říkají soukromopodnikateiští nepřátelé monopolu 'libového. My 
musíme vařiti líh soukromopodnikatelský. Vaříme líh a prodáváme 
jej na státní účet do ciziny za 200 Kč za 1 hl, ale stát za něj platí 
lihovarům 595 Kč. 

Mám zato, že je na čase, abychom protestovali proti státnímu 
vydržováni soukromé neschopnosti! 

Nakonec o reálných mzdách. Problém, reálných mezd jest 
v celku velmi jednoduchý. Co je to reální mzda? Reální mzda je 
kupní cena nominální mzdy. Na nominální mzdě nezáleží, nýbrž 
na tom, co si dělník za nominální mzdu opatří. Mluví-li se o reál- 
ních mzdách, nemluví se o mzdách, nýbrž o komfortu život- 
ním, o způsobu života. 

Tu je slovo mzda nepřípadné. Oč běží, je to, aby člověk, 
který poctivě v tomto státě pracuje, za práci stejně namáhavou, 
stejně nebezpečnou nebo odpornou a stejně dlouhou měl takový 



komforty jaký by měl týž člověk, řekněme, ve Spojených státech. 
To je cíl politiky reálných mezd. Není-3i toho možno dosáhnout! 
pro přírodní překážky, které tu jsou, musíme se stacati o to, aby- 
chom kompensovali přírodní překážky sociálními zásahy, které 
isou možné. Stupňování techniky může odčiniti nevýhody přírodní. 
Ovšem stupňování výrobní intensity musí vypadati jinak, než to 
líčí p. prof. Brdlík ve »Venkově«, tkde ukazuje na tak zv. zákon 
klesajících výtěžku. 

Čteme tam: »I)r. Brdlík předvádí všeobecnou platnost tohoto 
známého zákona na výsledcích tříletých pokusů Zemědělské jed- 
noty o účincích stoupajících dávek ledku na sklizeň cukrovky. 
První 1 q ledku vyvolal zvýšení sklizně cukrovky o 18 q, druhý 
q ledku 16 q, třetí q ledku 15 q a čtvrtý q ledku již jen 3 a půl 
metr. centu přírůstku sklizně cukrovky.« 

Dejme tomu, že je to pravda, že je to právě těch 18, 16 atd. 
metr. centů. Byl by tento fakt, tak zv. zákon klesajícího vý- 
těžku. argumentem pro řepná cla? Po mém soudu nikoli. Toho se- 
dláka nikdo nenutí, aby své kapitály měnil v ledek a jen v ledek 
a stupňoval intensitu svého podnikání jenom tím. že sytí půdu 
ledkem. Sedlák může stupňovati intensitu svého podnikání jiným 
způsobem, tím, že nebude kupovat samý ledek, ale za další částky 
kapitálové si koupí, řekněme, traktor, nebo že si lépe rozvrhne a 
vystaví hospodářské budovy, že bude šetřiti na přenášení, na 
zkáze hnitími. Možná, že udělá lépe, když místo nehospodárného 
přikupování ledku dá si vycementovati hnojiště. 

Zákon klesajícího výtěžku sice platí, když rolník postupuje tak, 
jak to p. prof. Brdlík napsal, ale neplatí, když vzdělaný sedlák učí 
se nacházeti onen bod ve svém podnikání, který je nejslabší, a když 
jej zlepšuje, čili, když dává pozor též na zákon minimový a zvedá 
to, čeho je v jeho půdě nebo v jeho celém podniku nejméně, čili 
když si uvědomí, že síla řetězu závisí ne na zesílení nejsilnějšího 
článku, nýbrž nejslabšího. Když zesiluje nejsilnější článek (ledek) 
a nechá nejslabší článek slabým, pak jeho kapitál je zbytečně vy- 
hozen a žádné clo to nemůže napravit. 

Když se mluví o stupňování reálné mzdy a poukazuje se na to, 
že naše intensivní zemědělství musí čelit soutěži extensivnějšího ze- 
mědělství amerického, nesmí se slovu intensita přikládati takový 
smysl, jako by to znamenalo luxus. Rekne-li se u nás: »Naše země- 
dělství jest intensivnější než americké, proto trpí«, zní to. jako by 
se řeklo: »Náš sedlák vyhazuje peníze na hnojivo, na kterém ame- 
rický farmář ušetří! « 

Jak to s tou intensitou je? Když Ford zintensivňuje výrobu, 
dělá něco nevýnosného? Plýtvá něčím? Neznamená zintensivnění 
v pravém slova smyslu ekonorrtisování? Neznamená to absolutní 
stupňování kapitálu, snížení poměrných nákladu na jednotku zboží? 
Jestliže zintensivnění výroby má znamenati plýtvání, jsem proti 
»zintensivňování«. Mám ovšem zato, že zintensivnění výroby zna- 
mená zhospodárnění výroby a ne » vyhazovánu na nové stroje atd. 
Co člověk do podniku více vloží — na kapitále nebo práci — to 
mu musí přinést větší zisk na jednotku kapitálu nebo práce. 

Politika, která chce zvedáním ceny cizího zboží znemožniti 
dovoz z ciziny k nám, je politika, která chce překaziti ten jev so- 
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ciální, kterému se říká dělba práce. To je politika, která roztrhuje 
lidi, překáží jim, aby každý dělal to, co dovede dělali nejlépe, nej- 
rychleji a .nejlevněji z věcí, které se k tomu nejlépe hodí, a nutí 
každého jednotlivce, aby dělal to, co dělá, špatněji, pomaleji a dráže. 
Ta politika je proti zdravému rozumu. Vyvážíme i do těch států, 
které mají proti nám vysoká cla. My se přes ta cizí vysoká cla 
škrábeme a musíme se přes ně vyškrábati, mají-li naše továrny 
běžeti. Při tom se dnes přes ta cla škrábeme s těžkými olověnými 
koulemi na nohou: To jsou naše vysoké ceny, maše vysoká cenová 
hladina, které mají za následek vysoké daně. 

Kdybychom připustili cizí konkurenci, snížením autonomního 
tarifu celního nastane u nás snížení cenové hladiny a my se za 
hranicemi staneme lacinější a tím schopnější konkurence. Přiblíží 1 - 
me-li se k zahraniční hladině, budeme schopni více prodávati než 
dnes, když máme na nohou ty těžké koule zdejší drahoty. My 
můžeme autonomně snížiti cla. Neuznávám argument, že clo jest 
nejlepším prostředkem negociačním. U nás zejména agrárníci přišli 
s tvrzením, že prý chtějí zemědělská cla jako prostředek nego- 
ciační. Co by to znamenalo? Že se jich chtějí při nejbližší smlouvě 
s nějakým zemědělskými státem vzdáti. Tomu nevěřím, že by 
agrárníci chtěli cla .proto, aby se jich vzdali. Pane doktore Zadino, 
není-li pravda? 

(Dr. Zadina: To by bylo naivní.) 

Negociační cla nejsou tím prostředkem, který Maďarsko při- 
měje, aby kupovalo více průmyslových tovarů než kupuje. Chce- 
me-li proti Maďarsku nastoupiti donucovacími prostředky, abychom 
vynutili si tam přístup s našimi průmyslovými výrobky, mohou to 
býti opatření retorsní, na př. zákaz dovozu obilí z Maďarska, ha- 
goutiů atd. 

Proč bychom potřebovali kolem celé republiky cla na obilí, 
abychom 1 Maďarsko donutili k ústupkům' v oboru průmyslovém? To 
ner.ahlížím. Musíme-li proti Maďarsku nastoupiti celní válku, nemu- 
síme zaváděti obilní cla proti celému světu. 

Tím končím. 

Po něm přihlásil se 

doc. dr. Ant. Basch. jenž pravil: 

Pan dr. Hotowetz správně uvedl, že při zkoumání účinků cel 
na výši mezd nelze generalisovati, nýbrž že je třeba zvláště zkou- 
mati a rozebirati celkovou 1 hospodářskou politiku a situaci jednotli- 
vých států. Není také správné srovnávat! různou výši mezd v jed- 
notlivých zemích a vyvozovati z toho zásadní důsledky, poněvadž 
hospodářské poměry samy si vytvořují mzdy, jejíchž výše v dané 
době jest adaekvatní. Není proto možno srovnávati výši mezd samu 
o sobě, nýbrž bylo by správnějším srovnávati cenu práce, 
t. j. cenu určitého pracovního výkonu. 

Pokud se zemědělských cel týče, jest pan dr. Hotowetz proti 
clům klouzavým a pro pevná cla. Potřebu pevných cel odůvod- 
ňuje hlavně soutěží zámořských zemí. Myslím, že nelze přehlížeti 
také konkurence obilí a jiných zemědělských produktů ze zemí 
východní a střední Evropy, s převážně extensiv- 
ním způsobem hospodaření. 
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Zemědělská cla mají ovšem vliv na cenovou hladinu a na reální 
hodnotu mzdy. Jest ovšem třeba zkoumati, jak by se utvářila si- 
tuace zemědělství, kdyby k zavedení těchto cel nedošlo. Nemohu 
souhlasí ti s názorem p. dra Macka o vlivu cel na kupní sílu země- 
dělství. Jest možno, že následkem konkurenční neschopnosti mu- 
sila by se provésti přeměna naší zemědělské výroby k 'jinému 
výrobnímu systému. A tu pak vzniká problém tohoto přechodného 
období a důsledků toho na celou naší hospodářskou strukturu a ze- 
jména na konsumpční schopnost zemědělského obyvatelstva. 

V oboru průmyslových cd pan dr. Hotowetz zavrhuje správně 
cla protekcionářská, připouští ovšem cla ochranná. V této souvis- 
losti p. dr. Hotowetz rozebral ne tak otázku vlivu cel na výši mzdy, 
jako spíše vlivu obchodní politiky na možnost naší 
zaměstnanosti vůbec a došel k názoru, že s úspěchem bude 
možno zaváděti ochranná cla, prováděti opravdu cílevědomou obch. 
politiku jen v irámci velkého hospodářského celku. Mu- 
síme však počítali s tím, jaký jest nynější stav. S hlediska hospo- 
dářského velké hospodářské celky jsou rozhodně výhodnější, ale 
nastalý politický a národnostní vývoj vytvořil jinou situaci. Jest 
nutno poukázati na všeobecnou světovou tendenci industrialisační, 
kterou nevidíme jen v sousedních státech, nýbrž také na příklad 
v Indii, jižní Americe, jižní Africe. Tento vývoj nutí ostatní státy, 
aby změnily svou hospodářskou strukturu. V této situaci jest vět- 
šina průmyslových států; tuto přeměnu prodělává na př. také An- 
glie, která při tom současně bojuje o udržení životní úrovně svého 
národa. Cla nejsou proto jedinou příčinou tohoto 
stavu, nýbrž často jeho důsledkem. 

Tuto přeměnu a přeorientaci musili a musíme též my provésti 
a ani vytvoření velkého celku by tu zásadně nepřineslo změny. 
Jistě ovšem v rámci velkého hospodářského celku by se hospo- 
dářská přeměna snáze .provedla. Kdyby však v mezinárodní ob- 
chodní politice nabyla vrchu tendence liberálnější, pak tato pře- 
měna bude se moci provésti tempem mírnějším a v delším časo- 
vém rozpětí. 

Tuto hospodářskou přeměnu jest nutno usnadniti také domácí 
hospodářskou politikou; jest nutno zvýšiti hospodářskou produkti- 
vitu. Hospodářská politika musí se orientovati směrem k výrobě. 
Pan dr. Macek uvedl, že se nevyrábí proto, poněvadž se nemůže 
vydělávat. Avšak za dnešního hospodářského řádu. ve kterém vý- 
roba děje se na 'podkladě soukromého podnikání, jest nutno toto 
podnikání usnadniti. Příklad Ruska ukázal, jak po původním od- 
stranění podnikatele opětně bylo nutno nahiraditi jeho funkce, až se 
•konečně znovu došlo k poznání nutnosti podnikatele pro vedení 
výroby. Pokud nynější hospodářský řád trvá, jest v možnosti 
podnikání a v rentabilitě klíč ke zvýšení výroby. 

Proto ttaké daňovou a sociální politiku musíme orientovati 
směrem k výrobě. Poukazuje se jistě správně, jaké pokroky jsme 
po převratu učinili v oboru sociální politiky, ale málo se uvádí, zda 
také skutečná životní míra dělníků stoupla. Na usnadnění výroby 
mají zájem především také dělníci, neboť bez zvýšení a zlevnění 
výroby nemůže jejich životní úroveň stoupnouti. 

Pokud jde o vliv průmyslových cel za dané hospodářské si- 
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tuace, jest třeba lišiti případ, kdy se jedná o clo na určité vý- 
robky, a druhý případ, kdy celé hospodářské území je 
všeobecně chráněno vysokým clem — případ t. zv. 
cla generelního. V případě generelního cla nastane asi zvýšení ce- 
nové úrovně nebo snížení mezd, ačkoli i tu celkové účinky závi- 
sejí na velikosti a na soběstačnosti tohoto celku hospodářského. 
Generel ní clo bude míti škodlivé účinky zejména u malých států, 
které jsou ve velké míře odkázány na zahraniční obchod. 

Jinak je tomu ovšem u vlivu cla na určité výrobky průmyslové. 
V tomto případě není možné určité všeobecné tvrzení, nýbrž jest 
nutno .každý případ zkoumati zvláště. Jest nutno pře- 
devším vyšetřiti vliv cla na chráněné průmyslové odvětví, význam 
tohoto odvětví pro celé národní hospodářství, vliv eveut. na jiné 
odvětví výrobní a konečně vliv na ceny. A jen pak. po podrobném 
vyšetření všech okolností, můžeme si učiniti správný úsudek 
o oprávněnosti a o vlivu určitých cel. 

Theoreticky mohl bych souhlasili s názorem p. dra Macka, 
který jest pro úplně volný obchod. Byl by to zajisté pro světové 
hospodářství ideální stav, ovšem kdyby celý svět se k němu při- 
klonil. Zatím však musíme počítati s poměry, jaké jsou. 

Nemůžeme sami přejiti k volnému obchodu, zatím co ostatní 
státy se uzavírají; při obchodní politice neplatí ethické zásady, 
nýbrž praktické zájmy. Kromě toho nutno jest přihlížeti k tomu, 
jak pod vlivem určité obchodní a celní politiky se jednotUvá ná- 
rodní hospodářství utvářela a jaký vliv by na ně nyní měl přechod 
k úplně volnému obchodu. Tím nám vzniká právě problém tohoto 
přechodu, problém nového přizpůsobení se. které neobešlo by se 
bez největších křísí. 

Daný stav jest realita; jest to něco jiného, než ideální stav. 
K danému stavu musíme však přihlížeti a nesmíme experimentovat, 
nebot to se hospodářsky nevyplácí. 

Na to promluvil 

Ferdinand Jirásek: 

Pan dr. Hotowetz ve své přednášce přednesl obsáhlý materiál, 
který námi, kteří musíme se věnovati denní práci, stěží bude možno 
tak přesně rozebrati, abychom také přesně mohli posouditi, do jaké 
míry vývody páně doktorovy jsou souhlasné se situací dneška. 
Chci však připomenouti, že již před 120 lety prohlásil Robert Owen, 
známý socialista a utopista, že účelem výroby je: 

Vyráběti co možno nejvíce, v jakosti nejíepší, s co možno nej- 
menším vynaložením kapitálu, se šetřením příjemnosti práce 
a s ohledem na potřeby konsumentú. 

Tyto zásady jsou platný i dnes a bylo by nejvýše nutno, aby 
náš průmysl a celý náš hospodářský život se jimi řídil. Bohužel, 
náš průmysl se touto zásadou neřídí a v důsledku toho dostává se 
do obtížné situace. Bylo panem drem Hotowetzem poukázáno na 
Ameriku, kde jsou nejvyšši ochranná cla, vysoké mzdy a vysoká 
životní úroveň. To by snad vzbuzovalo domněnku, že vysoká cla 
zajišťují dělnictvu také vysoké mzdy a vyšší životní úroveň. Na- 
proti tomu uvedl pan dr. Hotowetz Anglii, kde nejsou žádná cla, ale 
vysoké mzdy a vysoká životní úroveň. Ovšem třeba přihlížeti k rao- 
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tivum, jež umožňují vysoké mzdy a vysokou životní úroveň. Třeba 
hned v prvé řadě připomenouti, že je to technický pokrok, který 
umožňuje v Americe vysoké mzdy a vysokou životní úroveň. 

Ve dnech právě minulých došla zpráva, že Unie natěračů 
v Americe vymohla pro svých 30.000 členů 5denní pracovní týden, 
t. j. 40 hodin práce v týdnu za mzdu 11 dolarů denně. Americký 
zaměstnavatel netrvá na dlouhé pracovní době — záleží mu v prvé 
řadě na tom, co dělník v určité době vykoná! 

Práce dělníkova na základě účelných pracovních method je 
však také daleko hojnější. 

Pokud otázky cla se týká, tu možno připusiiti ochranu určité 
průmyslové výroby, pokud tato ochrany potřebuje a má-li účinek 
výchovný. Má-ii však vysoké clo ochranné býti záminkou zaosta- 
losti a nepokrokovosti našeho průmyslu, pak to znamená těžké 
poškození širokých vrstev obyvatelstva. 

Je tomu tak i u cel zemědělských. Na jedné straně žádají se 
vysoká cla na zemědělské plodiny, která mají mít za účel zvýšení 
produkce a výnosnosti zemědělství a na druhé straně se nám říká, 
že mají být jen kompensací při obchodních smlouvách. 

Lze L o otázce celní ochrany jednati, ale musí se tak dít vzá- 
jemnou dohodou a ne řešením otázky tak důležité v denních listech, 
s určitou dávkou demagogie. 

Náš průmysl je dostatečně chráněn vysokými cly. Naproti tomu 
mzdy v jednotlivých oborech jsou velmi nízké. Je tomu tak u textil- 
ního průmyslu, kde podle kolektivní smlouvy stanoveny byly mzdy 
140 Kč, jsou však sta, ba tisíce dělníků, kteří vydělají 80—90 Kč. 
Naproti tomu košile, která stála před válkou 2 koruny, dnes stojí 
48 korun, tedy dvacetčtyřikrát tolik, kdežto index mezd vykazuje 
zvýšení šesti-, nejvýše sedminásobné. 

Chybou našeho průmyslu je. že se domnívá, že jedině ve snížení 
mezd dělnictva spočívá jeho záchrana a že se řídí zásadou: Dělal to 
tak pradědeček, dělal to tak dědeček i tatínek, tedy já nemohu jinak. 
Průmysl náš je konservativní, ustrnul na zastaralých formách a vy- 
hýbá se pokroku. 

Důležité národohospodářské otázky řeší se ne se stanoviska 
technicky vyspělých podniků nebo podniků středních, ale se stano- 
viska podniků nejmenších a zaostalých. Za příklad uvádím průmysl 
pivovarský. V Cs. republice máme asi 500 pivovarů, které uvaří 
8 milionů hl piva ročně. V Plzni a v Praze nachází se 12 pivovarů, 
které jsou schopny uvařili 5 milionů M piva ročně! Na ostatní pivo- 
vary zbývají tedy 3 miliony hl. 

V poslední době mluví se o tom, že jeden z největších pivovarů 
chce snížiti cenu piva a je pochopitelno, že se proti tomu postaví 
všechny střední a malé pivovary, které snížení ceny budou po- 
važovat za své poškození. 

Do jaké míry mohou nová cla zatížit nebo zatíží dělnickou ro- 
dinu, v tom se názory rozcházejí. Před válkou obnášelo clo na kávu 
95 hal., koeficient nynější obnáší 10, t. j. Kč 9'50. Před válkou stál 
1 kg kávy 2 koruny — 2‘40 korun a nyní 3 14 krát více platíme jedině 
cla! Vezměme za příklad tříčlennou rodinu s ročním příjmem kol 
10.000 Kč, která ročně spotřebuje průměrně 15 kg kávy, to znamená, 
že zaplatí jedině na clu Kč 142-50. Připojíme-li k tomu ještě clo na 
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mouku v šestinásobném obnose cla předválečného, což znamená 
průměrně zvýšení o 1 Kč na 1 kg a počítáme-li na jednu osobu spo- 
třebu 150 kg mouky ročně, znamená to zvýšení o dalších 450 Kč. 
Tedy jen tyto dva druhy cla vyžádají si obnos 600 Kč, t. j. 6% cel- 
kové mzdy! Daleko horší poměr jeví se tam, kde mzdy dělnictva 
pohybují se mezi 120 — 150 Kč. 

Pokud se pan dr. Hotowetz zmínil o činiteli cenotvorném, t. j. 
poměru mezi nabídkou a poptávkou, nutno říci, že tomu tak bylo 
kdysi, ale ne nyní. Zemědělci skoro ve všech státech mají výbornou 
organisací, rovněž tak trusty obilní, velkoobchody obilím i střední 
obchody již umějí nalézti cesty k tomu, aby ony staly se těmi ceno- 
tvornými činiteli a nikoli nabídka a poptávka. Máme toho důkazy 
u nás v Cechách, kde cena zemědělských plodin se přímo diktuje, 
bez ohledu na světové ceny obilní. 

Další chybou naší obchodní i výrobní politiky je, že nemá spo- 
lehlivého podkladu ať již k výrobě průmyslové anebo zemědělské. 
Statistiky, které máme k disposici, jsou zpracovány na falešném 
podkladě, poněvadž nikdy se nechce přiznati, kolik se vyrobí a za 
jakých okolností. Také statistiky o výsledku žní jsou nesprávné 
a my často nemáme možnost přesvědčit* se, jak se s nimi mani- 
puluje. 

V důsledku toho také dělnictvo v mnohém případě, tápajíc 
v tmách, dívá se na zaměstnavatele se stanoviska příliš jednodu- 
chého: vidí v něm nepřítele a příčinu svého těžkého postaveni. 
Nemusilo by tak být, kdyby v otázkách hospodářských nepanoval 
názor, že je nutno navzájem se klamali. 

Že klouzavá cla nebyla zrovna činem nejšfastněíším, to je ko- 
nečně správno; na druhé straně však využilo se těchto klouzavých 
cel k prospěchu jak výrobců, tak i zprostředkovatelů. Důkazem 
jsou poměry panující na pražské plodinové burse, která by se ani 
bursou neměla zváti, poněvadž je to vlastně obyčejný trh na obilí, 
kde cenová komise rozhoduje ne podle skutečnosti, ale podle ústního 
podání jednotlivých prodavačů. 

Náš průmysl musí již jednou dojiti k poznání, že svoje postavení 
v budoucnosti neudrží, bude-li vyhledávat* jen uměJé prostředky. To 
se týká také našeho zemědělství. Musíme si uvědomdti, že jedině 
vlastní silou a s použitím všech moderních technických pomůcek je 
možno tak výrobu prováděti, abychom byli konkurenčně schop- 
nými. Také u zemědělství musí býti pracováno k tomu, aby inten- 
sita hospodářství byla zvýšena a náš stát se stal soběstačným. 

Jak poměry vypadají, ukazují nejlépe indexní čísla v Americe, 
která v poměru k roku 1914 vykazují zvýšení mezd 228 a zvýšení 
cen životních potřeb pouze 150! U nás je poměr obrácený! 

Zaměstnanost amerického průmyslu zvýšila se o 6%, produkce 
stoupla o 12%, mzdy rovněž o 12%. 

Nesmí býti také zapomínáno na onu nerozumnou politiku 
cechovniokou, která průmyslu činí všechny možné překážky a zne- 
možňuje tak schopnost konkurence. Tak na př. pivovar nesmí za- 
městnávali bednářské dělníky, aby si mohl vyrábět sudy. Musí 
k tomu mít oprávněného mistra bednářského. Jiný větší podnik, 
který má 25 párů koní, nesmí zaměstnávat dělníkarkováře, ale 
oprávněného mistra kovářského. Ptá se někdo v Americe, čemu je 


8t 



kdo vyučen? Ptá se tam někdo, zda podnik, který má 20 nákladních 
nebo jiných automobilů, smí zaměstnávat elektromontéra? U nás 
ovšem musí být na všechno průkaz způsobilosti a domníváme se, že 
tím malou živnost zachráníme. 

Ruku v ruce s naší obchodní politikou musí postupovat i politika 
zahraniční; je třeba největší péči věnovat naší konsulární službě. 
Naši konsulové musí být lidé, znající potřeby našeho průmyslu a na- 
šeho obchodu, musí se státi našim průmyslníkům a obchodníkům 
rádci, často se stává, že jen neznalostí celních předpisů anebo 
jiných zákonných předpisů dochází k chybám, které pak náš zahra- 
niční obchod těžce poškozují. 

To všechno neblaze působí na náš průmysl a tím i na poměry 
dělnictva. 

V průmyslu máme vysoká ochranná cla, nízké mzdy dělníků 
a nízkou životní úroveň. Tudíž stav, který je neudržitelný. 
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V rozhovoru o přednášce min. dra R. Hotiowetze pokračovala 
další schůze Sociálního ústavu, jež se sešla 22. dubna 1926. Předse- 
dal prof. dr. Macek, jenž uvítav přítomné, udělil slovo odb. tajemníku 

Fr. Mimrovi, 

jenž uvedl: S vývody, názory a argumenty pana dra Hotowetze tak, 
jak je snesl v poslední své přednášce, mohu jen souhlasiti, ovšem 
s podmínkou, že cla, která má na mysli, nesloužila by .ke zdražo- 
vání životních potřetí), nýbrž k účelu výhodně jich použiti při sdělá- 
vání smluv s okolními státy. Ovšem nelze očekávali, že by podobná 
celní úprava sama o sobě mohla zaručiti dokonalý obrat k lepšímu. 

Výtka ku konci přednášky panem přednášejícím pronesená, že 
v úpravě celní, kterou započal za svého ministrování, nebylo po- 
zději pokračováno — jest jistě pravdivá, ale neznamená, že by se 
bylo nic v té věci nestalo. 

Veškeré naše vlády ovládány byly snahami mírumilovnými 
a nelze přezírali velikou práci ministerstva zahraničních věcí, které 
sledovalo a sleduje politické zpevnění mladé republiky. Nemůžeme 
přehlížeti, že v zápětí smluv rázu politického následovaly smlouvy 
hospodářské a proto zbývá rozřešiti způsob, jakým mají či nemají 
býti sjednávány. 

V přednášce ministra pana dra Hotowetze jest několik 
zvláště významných momentů, z nichž zejména podtrhávám ten, 
v němž naznačuje, že otázka zlepšení našeho hospodářského života 
nemůže býti posuzována s hlediska té neb oné třídy nebo stavu, že 
nemůže a nemá býti posuzována ze zájmového hlediska politických 
stran, protože tento problém dotýká se hlavního nervu našeho ná- 
rodního bytí. 

Myslím, že už by bylo na čase, aby se každý občan našeho státu 
bez rozdílu zamyslil nad těžkým hospodářským problémem dnešní 
doby, abychom si všichni uvědomili, že methody, kterými jsme až 
dosud upravovali poměr k výrobě a podnikáni, k dělníku i konsu- 
mentu, nejsou více možný. Musíme se vymaniti z prostinkého pro- 
vincionalismu — či jak se tomu má říkati! Tuto výtku zejména 
adresuji kruhům průmyslnickým i obchodním a i kruhům zeměděl- 
ským a jsem vděčen panu dru Hotowetzovi, že prováděné i zamýšle- 
né methody těchto kruhů, namířené proti dělnému lidu. zamítl jako 
neodůvodněné a nezdravé. Náš průmysl, velkoobchod, ba i malo- 
obchod a živnosti vidí jedinou a hlavní překážku vývoje našeho 
hospodářského života v sociálně-politickém zákonodárství a ve vy- 
sokých prý mzdách našeho dělnictva, při čemž nikomu ani nena- 
padne zkoumati pravý hospodářský stav dělnických domácností. 
Nad statistikou se pokrčí rameny a dále se zpravidla nejde. Objeví-li 
se v průmyslu jakékoliv těžkosti — jest zde jediná výmluva, na 
sociální zatížení závodu, a za jediný všelék považuje se zatlačení 
dělníka zpět, ochuzeného o spravedlivou vymoženost osmihodinové 
doby pracovní, odepření mu nepatrné dovolené, svalování viny na 
starobní pojištění, na stát, daně atd. 

Není mým úmyslem útočiti zde na určitý stav, musíme si však 
říci pravdu, abychom mohli nalézti vlastní jádro zla. 
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Chceme-li, aby výnos půdy byl vyšší — věnujeme jí mimořád- 
nou péči a staráme se — což jest zcela správné — vědecky řešiti 
tuto otázku a snažíme se, abychom dospěli vrcholného bodu. Naproti 
tomu hartusí na sociálně politické zákonodárství, na mzdy dělníku 
ony kruhy, které těchto dělníků nejvíce potřebují, přezírajíce, že 
ona, tak zvaná »sooiální břemena* zlepšují schopnost dělníků. 

Domnívá-li se někdo, že spousty nezaměstnaných znamenají jen 
a jedině pokles ve výrobě, tož se velice mýlí. Nezaměstnanost pů- 
sobí zhoubně na dělníka ve dvou směrech, a to po stránce duševní 
i tělesné. O tom málokdo přemýšlí, ba setkáváme se s názory, že 
nezaměstnanost jest výchovnou lekcí pro dělnictvo a případně 
i ziskem pro zaměstnavatele, možností při velké nabídce práce tuto 
hůře honorovati. 

Bohudík, že názor tento není všeobecný. Nezaměstnaný dělník 
trpí nejen na svém zdraví, ale on nemůže býti tak duševně silen, 
aby nezahořkl na společnost a její systém. 

Lidu by se mělo kromě spravedlivé mzdy dostati i většího 
vzdělání — a práci by se mělo dostati více vážnosti — každé uži- 
tečné práci. 

Upozorňuji na nedávno pronesenou řeč pana dra Frankeho, 
který v kritice našich průmyslnických kruhů způsobem břitkým, ale 
podloženým vědeckými doklady, dosavadní stanovisko průmyslo- 
vých kruhů poráží ne socialistickými argumenty, nýbrž programo- 
vými zásadami průmyslníků samých. 

Dr. Franke opírá se při tom o prosperitu Spojených států, při 
čemž uvádí statistická data ze zprávy ministra obchodu Hoowera 
ze dne 22. listopadu 1925 na př. tabulkou mezd a cen ve Spojených 
státech : 


rok 

mzdy 

ceny 

1920 . . . 

. . .199 

226 

1921 . . . 

... 205 

147 

1922 . . . 

. . . 193 

149 

1923 . . . 

. . .211 

154 

1924 . . . 

. .. .228 

150 


Znamená to, že mzdy vyrostly o 128%, zatím co ceny sestou- 
pily na 50% nad předválečný průměr. Životní míra stoupla zázračně 
a průmysl při tom snížil neobyčejně výrobní náklady. 

Dr. Franke uvádí dále statistická data z Anglie z druhé polo- 
vice 19. století a praví: 

»Rovnaji-li se mzdy r. 1850 jednotce 100, činí příslušné mzdové 
číslo r. 1900 179. Zatím co reální mzda stoupla o celých 100 proč., 
ceny podle výpočtů Board of Trade klesly ze lSůý r. 1871 na 
100 v r. 1900. I zde tedy důkaz, že v době blahobytu a vysoké míry 
dělníkovy přestává vzájemná vázanost hladiny cenové a mzdové. 
Opačný důkaz podávají čísla, která pro Anglii uvádí Hoower ze 
současné doby: 


rok 

mzdy 

ceny 

1920 .. . 

... 230 

283 

1921 . . . 

. . .260 

181 

1922 . . . 

... 200 

159 

1923 . . . 

... 170 

162 

1924 . . . 

... 170 

174 
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Tato tabulka učí o pravém opaku než čísla ze stejné doby ze 
Spojených států. Učí, že v Anglii mzdy poklesly o 70% nad před- 
válečný průměr, čemuž odpovídá pokles cen o 74% nad předválečný 
průměr. V Anglii není té prosperity, není toho blahobytu, není tak 
vysoké životní míry dělníkovy, jaká jest ve Spojených státech. 
A proto svázanost a úzký vztah mezi hladinou cenovou a mzdovou. 
U nás je ještě hůře, protože odklon hladiny mzdové a důchodové 
jest svědectvím o nízké životní míře dělníkově, o jeho hladových 
mzdách, ale jest stejně usvědčením o nízkém stupni naší výroby 
a podnikavosti a jest přímo výkřikem proti neschopnosti našeho 
podnikatelského světa, který nedovede než žádati na státu a dělní- 
kovi, zatím co klíč k úspěchu měl by máti ve vlastních rukou a měl 
ho použiti, jak to učinil americký kapitalista, ve svůj vlastní pro- 
spěch, ale též ve prospěch dělnictva a společenského celku.« 

Prosím, aby citát, který jsem uvedl, nebyl vykládán jako nekva- 
lifikovaný útok na naše podnikatelské kruhy. Jest to výkřik inteli- 
genta, který s vážnou pílí zabývá se hospodářským problémem 
v našem státu. Cifry statistické, které uvádí pan dr. Franke, nedají 
se oddisputovati prostým poukazem na bohatství Ameriky. Ani naše 
země není z nejchudších a je-li chudou, musíme se snažiti využiti 
její bohatství, nejen to, kteié jest uloženo v zemi, ale dovésti z-hod- 
notiti a k plnému uplatnění přivésti největší statek národa, to jest 
jeho smysl pro práci, jeho tvořivost, zkrátka všechny dobré vlast- 
nosti našeho dělníka i úředníka. 

Pan dr. Hotowetz uváděl některé naše produkty, které se ne- 
musejí báti konkurence. Pokud se pamatuji, byly to výrobky, vyža- 
dující zvláštní schopnosti zpracovati surovinu na znamenitou po- 
choutku, jak o tom svědčí dobré jméno pražských šunek, plzeň- 
ského piva a jiných podobných produktů. Jsou tu však i výrobky 
zcela odlišného rázu, do nichž nutno vložáti značnou část uměleckého 
smyslu. 

Nepodceňujme umělecký smysl našeho lidu, naopak probou- 
zejme a vychovávejme jeho krasocit a tvořivost. Snad zdá se toto 
volání bláhovým, ale není tomu tak. Co nových průmyslových 
odvětví by vyrostlo nebo stávajících bylo vyzvednuto z úpadku 
na pravou výši. Naše republika musí býti zemí vynálezů a naprosto 
solidního průmyslu, naše republika musí si vytvořili také mimořádně 
dokonalý průmysl umělecký, určený přirozeně pro obchod s cizinou. 
Vyváželi pak bychom méně surovin, méně bohatství uloženého 
v naší zemi, ale více své práce, svého umu a uměleckého vkusu. 
To, myslím, byí by obchod nejvýhodnější. 

Přednáška, o níž debatujeme, jest jednou z cyklu, který pořádá 
Sociální ústav C. S. R. a myslím, že není od místa, vzpomeneme-li 
i přednášek předcházejících, aspoň některých. Jest to na př. před- 
náška pana dra Reifa, z níž jsme poznali — nechť to již bylo či 
nebylo úmyslem pana přednášejícího, že životní míra našeho děl- 
níka nalézá se na hodně hlubokém stupni. Dívám se na práci pana 
dra Reifa opravdu jako na práci vědeckou, ale chápu také ptně pana 
dra Sterna, který na základě oněch statistických dat mohl říci, že 
jest to pro něho faktem, že koupf-li si americký dělník dvě housky, 
může si náš dělník koupiti pouze housku jedinou. 

Konečně mi tane na mysli přednáška pana inž. Wintra, který 
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zde mluvil o poměru inženýra k dělníku. Přednáška ona přijata 
byla bez debaty a já myslím, že nebyly to jen příčiny, že přednáška 
vyčerpávala vše, oo se o této věci dalo říci, mám však za to. že 
všichni přítomní cítili oprávněnost zdravého názoru inženýrova na 
dělníka jako na svého spolupracovníka, bez něhož sebe geniálnější 
\ ynálezy nebyly by nic platný, protože by nemohly býti realiso- 
vány. Ale o těchto věcech se u nás velmi nerado mluví a přece tato 
otázka a její vyřešení znamená pro hudoucnost státu a pro blaho- 
byt národa velíce mnoho. Jest třeba si uvědomiti, že omezováním 
práv a šťastného života dělníkova připravujeme se o nejcennější 
statek, o jeh-o pracovní schopnost, že nedostatkem vydány jsou 
rodiny dělnické na pospas ničivým nemocem, z nichž zejména tuber- 
kulosa vykonává dílo přímo katovské. Máme Ligu proti tuberkulose, 
jejíž úsilí bude marné, pokud trvati bude názor, že hospodářská 
tíseň vyplývá z mezd dělnických a ze sociálu ě-pulitického zákono- 
dárství, což nazýváme všeobecně sociálním zatížením průmyslu. 
Názory takové měly by býti nazvány Ligou pro tuberkutosu. 

Odstraňme tak zvaná sociální břemena a uvidíme, že situace 
bude čím dále tím horší, a když by i odstraněním jich nastal částečný 
prospěch pro dnešek, bude zítřek tím hroznější, protože zbídačený, 
nedostatkem uhnětený národ nebo jeho valná pracující část. není 
schopen pak už žádné — naprosto žádné konkurence. Uvažujme 
svědomitě o těchto věcech a hledejme závady tam, kde skutečně 
jsou. 

Nechci zdržovati, ale ku konci ještě maličkou ukázku z prak- 
tického života. Byl jsem svědkem při sdělávání jisté pracovní 
smlouvy, že býlo konstatováno, že při některém artiklu nebyl' závod 
schopen konkurence, i kdyby bylo dělnictvo pracovalo zadarmo. 
1 to jest argument, že nedostatek, vada tkví v něčem jiném nežli 
ve mzdách — spočívá ve vysoké režii a přes všechny pokroky 
v nedokonalém výrobním procesu, Nepopírám pokrok v naší vý- 
robě, ale ptám se. co jest s typisací. co jest s normalisací, co jest 
se specialisováním a dělbou výroby? 

To vše jsou otázky, jichž si musíme všímati a kteréž v sou- 
vislosti s praktickým řešením politiky celní, jak o ní hovořil pan 
dr. Ho-towetz, přinesou v náš hospodářský život zdravější vzduch, 
nebof budou znamenati zvýšení životní míry našeho lidu a tím 
i zvýšení jeho schopnosti konsumentské a snížení cen výrobků 
a tím možnost větší výroby a konkurenčního podnikání. 

Celní Unie — Spojené státy evropské, při zachování svrchova- 
nosti státní, měla by býti programem každého Evropana. Měla by 
býti naším programem. Jistě, že problém takový nerozřeší se rázem, 
že i on potřebuje prodělat! svoji vývojovou křivku, ale v prvé řadě 
potřebuje konsolidaci a sjednocení názoru uvnitř státu, řekl bych, 
dorozumění se všech se všemi. Věnujeme-li pak svému lidu doko- 
nalou péči o kutturu jeho těla i ducha, nemusíme se báti ani o svůj 
národ, ani o svůj stát, nebof takový národ nemohl by utonouti 
v žádné Unii, naopak mohl by v ní jen vyniknouti. 

V dalším jednání promluvil gen, sekretář Ústředny českoslo- 
venských obchodních komor 
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dr. B. Živanský: 

^Přihlásil jsem se k debatě, ne abych přispěl positivně k řešení 
daného thematu, které je zcela určité a dosti úzké a které pan před- 
nášející právem si rozšířil, protože po mém názoru za dnešní nedo- 
statečné hospodářské cenové i mezdni statistiky v základních smě- 
rech je totiž u nás sotva vůbec možné, nýbrž, abych jen konsta- 
toval, že hlavní část referátu, s kterým jinak v podstatných částech 
souhlasím, odchyluje se od daného thematu, formuluje úkoly ob- 
chodní a průmyslové politiky, ale nepodává exaktní důkaz o tom, 
jak příliš vysoké clo nebo na druhé straně bezcelnost působí na 
mzdu dělnickou a lépe ještě řečeno na životní úroveň, protože stati- 
stika mezdni jest u nás teprve nedokonalá. Debata odklonila se od 
tohoto thematu ještě dále a jakkoli padla v minulé schůzi četná 
tvrzení, s nimiž nemohu souhlasiíi, nepolemisuji se všemi, poněvadž 
všeobecným debatováním o naší hospodářské a sociální politice 
vůbec nedospěli bychom vlastně nikdy ku konci diskuse. Cítím se 
však povinen aspoň na ně reagovali, i když to nepatří k vlastní 
věci. 

Především učení p. prof. dra Macka o .nesmyslnosti obchodní 
bilance určitého státu. Pan prof. dr. Macek mi laskavě odpustí, že 
jsem ani po jeho vývodech v minulé schůzi a zejména po úplně za 
vlasy přitažených a věc absolutně nevystihujících příkladech jeho 
ze soukromého obchodu docela nic nezmoudřel a držím se domně- 
lého bludu i nadále. Příklad s koupí zimníku nebo s koupí klobouku 
za 100 Kč, při černá 30 Kč kupující vytáhne z kapsy kloboučníkovi, 
jest naprostým zkreslením věci a nevystihuje skutečnou pod- 
statu její. 

Jest také docela jasno pro každého, mluví-li se o obchodní bi- 
lanci Československa, že tím nikdo vůbec nerozumí státní bilanci, 
lépe řečeno, bilanci státní pokladny československé, nýbrž bilanci 
čili ještě lépe řečeno, přebytek dovozu nebo vývozu v zahraničním 
obchodu celého národního hospodářství určitého státu. Připouští-li 
p. prof. Macek pouze soukromý obchod, sjednávaný atomisticky 
mezi jednotlivými individui různých států a popírá-li jakýkoliv vliv 
jeho na celkové naše národní hospodářství, rád bych věděl, uzná- 
vá-li vůbec nějaké národní hospodářství určitého státu na základě 
určitého právního řádu. Zrovna tak nechápu tvrzení pana profe- 
sora dra Macka, že je pro nás úplně lhostejno. dovážíme-Ii surovinu, 
kterou zde dále zpracujeme, čímž využíváme zdejších pracovních 
zařízení, vybudovaných značnými kapitály a zaměstnáváme své 
dělnictvo, či dovážíme-li sem již hotové výrobky, které nám ko- 
nečně nikdo neprodá, nebudeme-li je moci zaplatiti výsledky své 
práce. To jest věc, kterou velmi správně po mém názoru vystihl 
p. přednášející, když uvedl, jak důležito jest při budování celního 
tarifu dbáti toho, aby byl náležitý poměr mezi clem 1 na surovinu, 
polotovar, resp. pomocné látky a hotový výrobek. 

S hlediska prakse hospodářské daleko kompromisněji promluvil 
již p. Jirásek, jenž vytýkal také naší cechovnickiou politiku živno- 
stenskou. Tu ovšem nezaviňuje obchodní komora, podává-li dobrá 
zdání o rozsahu živnostenského oprávnění, nýbrž náš živnostenský 
zákon. Kdo soudí, že zde by bylo třeba více liberality, musí se 
snažit ve směru tom o reformu živnostenského řádu. jehož usta- 
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novení ze značné části byla uzákoněna bez účasti obchodních 
komor, nebo proti jejich hlasu a názoru. Ostatně ani v té Ame- 
rice to není tak všechno úplně volné a dovolené, jak pan Jirásek 
tvrdil, stejně iako nutno s největší rozhodností odmítnouti pau- 
šální. nijak nedoložené tvrzení pana prof. Macka o větší gene- 
rosnosti podnikatelů v Americe. A konečně i to věčné vytýkání 
technické zaostalosti našim podnikatelům, které se stalo v poslední 
době takovou modou, bude nutno odkázati do náležitých mezi, ze- 
jména výrok pana Jiráska, jako by pravidelně naši podnikatelé pro- 
vozovali živnost ještě tak, jak ji zdědili od pradědů, absolutně ne- 
obstojí, poněvadž podnikatelé takoví byli již dávno novodobým 
konkurenčnte zápasem smeteni s povrchu. 

A nyní dovolte, abych se vrátil k původnímu thematu, o kterém 
přednášel p. ministr dr. Hotowetz, kterému bych vytkl snad jen to, 
že příliš málo na základě nezbytného číselného materiálu prokázal 
skutečný vliv cei na tvorbu cen a v důsledku toho i na životní 
úroveň a odtud i na mzdy. Plně souhlasím s jeho všeobecnou thesí, 
že vliv cen musí býti zkoumán pečlivě v každém jednotlivém' pří- 
padě zvláště. Nelze nějakou všeobecnou theorii generalisovati. 
Ovšem ale tu nutně musíme podrobněji analysovati problém tvorby 
cen, o kterém p. přednášející prohlásil, že se jím nemůže zabývati 
detailně. A přece daleko důležitějšími činiteli při tvorbě nežli clo 
jsou poměry poptávky a nabídky a celá řada dalších okolností. 
Vliv cla může při skutečném vývoji cen býti paralysován jinými 
účinnějšími činiteli a proto i všeobecné tvrzeni o zdražu- 
jícím účinku cla za všech okolností může býti po- 
chybným. Každé dovozní clo zdražuje cenu zlboží, ale oč? Clo 
začasté působí na cizí konkurenci i jen psychologicky, ale — jak 
řečeno — to musilo by býti prokázáno na konkrétních případech, 
vyžadovalo by velmi důkladného zevrubného studia, zejména také 
srovnání ciziny a mohu vysloviti jen přání, aby podrobněji byly 
prozkoumány poměry v Německu, kde přece provozovali také svou 
určitou celní politiku, která byla předmětem neustálých sporů a kde 
disponují statistickým materiálem daleko úplnějším a dokonalejším 
než u nás. Poměry v Německu jsou ostatně našim daleko příbuz- 
nější než v Americe nebo v Anglii se svými ohromnými dominiemi. 

K vlastnímu jádru věci formuloval p. přednášející řadu všeobec- 
ných thesí, které snad jsou správné, ale nezdají se mi však rovněž 
na základě konkrétních zkušeností a cifer přesně doloženými, dospěl 
k nim více úsudkem aprioristickým. Pokud jsem mohl vystihnouti, 
zdá se, že clo u zemědělských výrobků jaksi spíše schvaluje, poně- 
vadž kolísání cen na obilním trhu jest podle něho úplně přirozené, 
nějaké umělé zásahy spekulace nejsou možné, poněvadž jedná se 
o ohromná kvanta a veliký počet výrobců a konsumentů. Cena 
těchto zemědělských plodin jest přirozená a cla tedy nemůže býti 
nijak zneužito. Naproti tomu u průmyslových cel jest snadno možné 
zneužití jeho, t j. umělých opatření, aby do plně se uplatnilo 
v cenách. To všechno jsou these dosti často opakované, které mohou 
býti správné, ale které podle mého názoru nejsou v přednášce nále- 
žitě prokázány. Skoro týž den, kdy p. ministr dokazoval oprávně- 
nost cel zemědělských plodin, tvrdila »Neue Freie Presse* v deba- 
tách o rakouském celním tarifu, který, jak známo, nyní tam refor- 
mují, pravý opak. Píše na př.: »Na základě zkušeností učiněných 
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dosud po revisi celních tarifů, převládá názor, že cla zemědělská 
jsou daleko rychleji provázena následky ceny zdražujícími než cla 
průmyslová. Bezprostřední vliv cel zemědělských na životní ná- 
klady pokládá se za prokázanou skutečnost.® Neříkám rovněž, že 
tento výrok jest správný. Jest zrovna tak všeobecný a nedoložený. 

Myslím však, že také světový trh obilní jest dnes skutečně 
ještě více než kdy jindy ve vleku menší nebo větší spekulace, která 
nepůsobí k spravedlivému vývoji cen, jak bych to nazval, nýbrž — 
byt i jen snad na kratší období 1 — podléhá rovněž tak umělým zá- 
sahům jako jest to u oborů průmyslových. Že by se jednalo o veliký 
počet ínteresentů, kteří vystupují na bursách a zejména na oněch 
několika málo světových trzích, které diktují ceny ostatním, nezdá 
se mi býti správným, poněvadž i zemědělci jsou dnes již dokonale 
zorganisováni, neprodávají sami, nýbrž prostřednictvím svých cen- 
trálních organisací, jak to jíž minule správně naznačil p. Jirásek. 
Byl bych tedy očekával přesné nebo alespoň číselné zprávy o tom, 
jak se clo zemědělské podle dosavadních zkušeností v jednotlivých 
státech uplatňovalo v ceně potravin dotyčných států. Není jistě 
možno sledovati všecky státy, ale vybrati alespoň určité typioké 
případy. Dále statistické doklady o tom, jak cla průmyslová působila 
buď ku snížení nebo zvýšení mezd a v souvislosti s tím také k lep- 
šímu nebo menšímu zaměstnání domácího dělnictva, které ovšem 
podle p. prof. Macka jest úplně irelevantní. Byl bych rád věděl, jak 
na př. naše cla železářská, o kterých se prohlašuje, že jsou příliš 
vysoká, působila na poměry našeho dělnictva, af již medy nebo 
jeho zaměstnanost, jak tomu jest u cel na různé chemikálie, kterým 
— jak víte — vytýká se veliká prohibitívnost a na které si stěžnje 
náš textilní průmysl a celá řada průmyslů, která jich používá jako 
pomocných látek, že prý jim ztěžují konkurenční způsobilost v cizině 
atd. Chci se ještě podrobněji zmíniti o klouzavých dech obilních, 
kde se závěrečným úsudkem se úplně shoduji s p. přednášejícím, 
mám však) obavy z (nedělního článku dra Kramáře. 

Klouzavá d'a mohou býti snad správná v theoretickém principu, 
ale prakticky nedají se z technických překážek řádně provésti. U nás 
byla ta technika daleko pochybnější než na př. v sousedním Rakou- 
sku'. O tom, zdali ceny. které zjišťují naše bursy, o kterých se s ta- 
kovým despektem vyslovil p. Jirásek, jsou správné, nebudu rozho- 
dovati. To jest věcí odborné komise a bursovního komisaře, který 
má pečovati pokud možno o správnost zjišťovaných cen. Myslím 
také, že naše bursa po té stránce nebude o nic horší než na př. 
bursa v Chicagu, kterou doporučuje v nedělním článku 1 p. dr. Kra- 
mář. Základní vadou, která se u nás stala při klouzavých clech, 
bylo, že doba, která jest směrodatná pro zjišťování cen rozhodných 
pro celní povinnost, jest p ř řl i š d I o uh á a vlastně již dávno uply- 
nula, nežli clo skutečně vstoupí v účinnost, takže skutečně do pů- 
sobí již při cenách obilí docela jiných. Princip klouzavých cel, kdyby 
se mohl správně provést, záležel by v tom, aby jaksi automaticky 
clo bez jakýchkoliv předcházejících výpočtů cen a vyhlášek mini- 
sterstva financí vstupovalo v účinnost při určité ceně. Jeden z pánů 
zákonodárců si to představoval tak, že ku každé zásilce obilí nebo 
mouky bude připojena faktura a podle té bude celník určovati celní 
sazbu. Myšlenka jistě správná, kdyby se dala technicky také sku- 
tečně provésti a kdyby se s těmi fakturami, jak o tom máme nejlepší 
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zkušenosti ještě z povolovacího režimu, nedělaly největší švindle. 
Tedy to je prvá kardinální závada, poněvadž podle našeho systému 
každý si může značnou dobu předem vypočítati, bude-li v příštím 
měsíci cto čili nic. Již kolem polovice každého měsíce čtete v novi- 
nách, zda v příštím měsíci bude clo čili nic. Samo sebou se rozumí, 
že toho čilí živlové, zabývající se obchodem obilí a moukou, využijí 
a podle toto upravují zahraniční obchody. 

Druhá kardinální chyba, která se stala pří našich klouzavýcl 
clech, bylo nedostatečné odstupňování cla na mouku jakožto hotový 
výrobek vůči clu obilnímu. Důsledek toho se dostavil a tak se stalo, 
že cla na obili ani u pšenice, kde jsme notoricky pasivní a odkázáni 
stále a stále na větší a větší dovozy z ciziny, se vůbec nejen ne- 
uplatnila, ale ceny naše jsou pod světovou paritou. Proto musím 
v tomto smyslu korigovati tvrzení p. přednášejícího, že by se clo 
obilní také u nás po případě plně o celou výši uplatnilo v ceně. Tomu 
tak nebylo nikdy a tím méně ovšem nyní, kdy clo na hotový výro- 
bek jest odstupňováno tak naprosto nedostatečně. Proto také vidí- 
me, když klouzavá cla bud vstupují v účinnost nebo ji pozbývají, 
nepohybují se ceny u nás o celý obnos cla ani obilního, ani mouč- 
ného, nýbrž jen o určitý zlomek cla. Kdyby clo, řekněme, na mouku 
pšeničnou bylo se u nás plně uplatnilo, musilo by na př. 1. února, 
kdy clo 22 Kč bylo suspendováno, dojiti výrazu v cenách tak, že 
by ceny tyto klesly o celých 22 Kč. Tomu tak však nebylo, jak 
z úředních bursovnich cen, jejichž správnost ovšem- p. Jirásek po- 
pírá, vidíte; ceny klesly u domácí mouky pouze o 5 Kč a u cizozem- 
ské o 7 Kč na 100 kg. Podobně zase když 1. března clo oživlo, ne- 
stouply ceny obilní o plný obnos cla a rovněž ne ceny mouky. 
Ovšem v souvislosti s tím nastal již zase vzestupný pohyb na svě- 
tovém trhu, takže z toho důvodu viděti, jak jest těžko v konkrétních 
cifrách úplně přesvědčivě prokázati vliv cla na cenu. 

Cla klouzavá nesplnila u nás své poslání. Neznamenají vůbec 
žádnou ochranu pro domácí ani zemědělství, ani mlynářství, poně- 
vadž dovoz z ciziny až na nepatrné odchylky, které souvisejí ovšem 
s lepší poslední sklizní domácí, pohybuje se celkem ve stejných 
mezích jako dříve. Ukazuje se však, že cla klouzavá neměla oněch 
neblahých následků silného kolísání cen, jako na př. svého času 
klouzavá cla v Anglii, a to právě proto, že otázka ta byla tak ne- 
šťastně řešena u nás, že podle průměru téměř dvou uplynulých mě- 
síců se stanoví- clo na příští měsíc, a hlavní vada spočívala 
v ohromné nerovnoměrnosti dovozů jak obilí, tak mouky k nám, 
který se nyní koncentruje na měsíce bezcelné, což jest zjevem ne- 
příznivým hned po několika stránkách, což však nebudu podrob- 
něji probírati. 

V Rakousku zavedli také klouzavá cla, ovšem ale daleko účel- 
něji než u nás. Tam průměr cenový jest obmezen na daleko kratší 
dobu, tuším 14 dnů, a vyhlašuje se také rychleji. Hlavně však po- 
nechali určité minimální clo v platnosti pro obilí, t. j. 25 zl. hal. za 
100 kg a kromě toho stálou přirážku dosti vydatně odstupňovanou 
pro mouku ve výši 3 zl. korun, t. j. asi 21 Kč, což se osvědčilo dosti 
vydatnou ochranou pro mlynářský průmysl rakouský, jak viděti 
docela jasně z cifer dovozu obilí a mouky do Rakouska v uplynulém 
roce u srovnání s r. 1924. Dovoz pšenice o % stoupl přes to, že 
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byla lepší sklizeň domácí, což jest bezesporně známkou lepší za- 
městnanosti domácích mlýnů, naproti tomu dovoz mouky klesl' o více 
než 60% a při tom index cenový nepozdvihl se nad průměr pohybu 
na světovém trhu, tedy také konsumentům nebylo křivděno. Toto 
clo na mouku má býti podle právě podané novely ještě zvýšeno 
o 5 zl. korun, ovšem ve smlouvě s Maďarskem bylo sníženo na 1’45, 
resp. na 1"6S zl. korun, ale bude vždy činiti plus 100% k dosavad- 
nímu clu obilnímu. V Rakousku neosvědčila se cla obilní potud, že 
clo na pšenici platilo a bylo směrodatné pro celní povinnost všech 
ostatních druhů obilí a v tom směru má nyní právě podaná novela 
zjednati nápravu. Ale i tak souhlasím' s p. přednášejícím, že cla klou- 
zavá jsou technicky naprosto neproveditelná a v dnešních dobách 
daleko více vyvinuté spekulace a koncentračních zařízení na trzích 
ještě nebezpečnější než v dřívějších dobách, kdy bylo jednomyslné 
přesvědčení, že jsou škodlivá. 

Souhlasím 1 také v tom s p. přednášejícím, že vliv cel na životní 
potřeby, tedy nejen potraviny, ale i ostatní průmyslové výrobní 
potřeby se v kruzích konsumentských značně přeceňuje a po 
té stránce bylo by bývalo zajisté záslužným úkolem tohoto shro- 
máždění a Soc. ústavu, který má postupovat! vědecky, aby se zji- 
stila objektivní skutečnost. Snad by to bylo přispělo také k zmírnění 
velikých protiv, s nimiž se nytí setkáváme při řešení těchto důle- 
žitých otázek u nás. Ovšem uznávám, že statistický materiál, který 
v té příčině máme po ruce, není dostatečný. Musíme se opírati o ty 
známé rozpočty domácnostní, o jichž relativní ceně jsem se zmínil 
již svého času v debatě daňové, ale nelze minimálnost účinku na př. 
obilních cel počítali, jak učinil p. přednášející, na cenách surovin, 
tedy na př. obilí, nýbrž bylo by tak nutno učiniti na základě cen 
mouky a chleba, resp. pečivá. Tam tento účinek jest ještě men-ší, 
poněvadž právě podle zkušeností zcela bezesporných clo na tyto 
předměty z důvodů konkurenčních se uplatňuje v cenách jen velmi 
nepatrnou částkou. 

K uvedeným vývodům prohlásil předsedající 

prof. dr. J. Macek: 

Je přirozeno, že jako předseda nemohu zde polemisovat s vý- 
vody jednotlivých řečníků. Vyložím však svoje názory o obchodní 
bilanci a pokusím se vyvrátit přednesené námitky v »Naší době«, 
kde bude si je moci každý v klidu přečíst a zaujmout k nim stano- 
visko. 

Potom ujal se slova 

min. rada dr. Fahoun : 

V prvé řadě chtěl jsem reagovali na vývody pana prof. Macka 
ohledně aktivní a pasivní obchodní bilance a o její nerozhodnosti 
pro hospodářské poměry v tom kterém státě. Pan prof. Macek nám 
slíbil, že o věci pojedná v »Naší době« a že dá příležitost těm, kdo 
zastávají názor opačný, svůj názor uplatniti. 

K odůvodnění agrárních cel se uvádí, že zvýší-li se cena ze- 
mědělských produktů, stoupne blahobyt zemědělského obyvatelstva, 
zvýší se jeho koupěschopnost, následkem toho zvýší se odbyt vý- 
robků průmyslových a stoupne blahobyt průmyslového obyvatel- 
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štva. Jest to nová formulace starého hesla: »Má-li se sedlák dobře, 
mají se všichni dobře®. Toto heslo ztratilo na dobrém zvuku již 
v době válečné, kdy se měl sedlák dobře a kdy měšťák neměl ani 
košile. Prof. Macek uhodil hřebík na hlavu, uváděje, že zcela ana- 
logicky lze čeliti cenové fcrisi zemědělské zvýšením blahobytu oby- 
vatelstva průmyslového, jehož zvýšená konsurnpční schopnost po- 
vede automaticky ke zvýšení cen zemědělských produktů. 

Mám zato, že ani ten, ani onen náhled není v našich poměrech 
správným. 

Zvýšením blahobytu průmyslového obyvatelstva nezvýší se 
ceny produktů zemědělských, poněvadž o nich rozhoduje světový 
trh, a nikoli konsurnpční schopnost 6 milionů nezemědělského oby- 
vatelstva. Naše zemědělství již dnes nestačí k ukojení konsurnpční 
schopnosti našeho nezemědělského obyvatelstva. 

Ale naopak zvýšení blahobytu zemědělců zůstalo by bez pod- 
statného účinku na naši průmyslovou krisi, poněvadž kořeny její 
netkví v malé konsurnpční schopnosti zemědělského obyvatelstva, 
nýbrž hlavně v tom, že jsme zdědili 75 procent rakouského prů- 
myslu, ztrativše jeho odbytiště. 

Vracím se k otázce vlivu cel na reální mzdu. Podle mého mí- 
nění jest tu třeba přesně rozeznávati vliv cel agrárních a vliv cel 
průmyslových, hlavně pak vliv obojích těchto cel na mzdu jednak 
dělníka zemědělského a jednak dělníka průmyslového. 

Abychom tyto různé účinky si ujasnili, musíme nejprve si uvě- 
domiti, že složení mzdy dělníka průmyslového jest docela jiné nežli 
složení medy dělníka zemědělského. Dělník průmyslový jest ty- 
pickým produktem moderní dělby práce. Věnuje veškeré své síly 
výrobě pro cizí potřebu, za to dostává plat v penězích a za plat 
ten musí kupovati vše to, co potřebuje k uhražení svých vlastních 
potřeb. Zcela jinak vypadají tyto poměry u dělníka zemědělského. 

Tak na př. mzda depu tát nik a vykazuje toto složení: cel- 
ková jeho mzda '(roční) Kč 6200. — ; na penězích dostane Kč 2325. — , 
kromě toho 400 kg pšenice, 600 kg žita, 200 kg ječmene, 20 q bram- 
bor, 12 m dříví, 365 litrů mléka, mimo to světlo a byt, tedy na- 
turalie v ceně Kč 3875. — . 

Podobný poměr mezi mzdou v penězích a mzdou v natuTaliích 
jest i u zemědělských zřízenců a úředníků. Zemědělský dělník, 
zaměstnaný na denní plat, jest arci v stejné situaci jako dělník 
průmyslový. 

Předpokládáme-li, že zvýšením cel agrárních zvýší se cena 
zemědělských výrobků, dolehne toto zvýšení plnou silou na dělníka 
průmyslového a sníží jeho reální mzdu, poněvadž průmyslový děl- 
ník musí vše kupovati. Naproti tomu nedotkne se škodlivě dělníka 
zemědělského, poněvadž veškeré zemědělské produkty dostává in 
natura. Ale také se neuplatní, co by snad rádi uvedli zástupci za- 
městnavatelů: »Má-li se sedlák dobře, má se i jeho podruh dobře«, 
neboť zvýšením ceny naturalií zvýší se i nominelní hodnota cel- 
kové mzdy. 

Zvýší-Ii se zavedením cel průmyslových cena průmyslových 
výrobků, jest dána možnost zvýšení reálné mzdy dělníků toho od- 
větví, jehož výrobek se zdražil. 
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Jedná-li se o výrobek, konsumovaný ostatním průmyslovým 
dělnictvem, sníží se jeho reální mzda. 

U dělníka zemědělského nastane sníženi reální mzdy v dů- 
sledku cel průmyslových jen výjimečně, totiž jen tehdy, zvýši-li se 
cena těch potřeb, jež on za .peníze kupuje, to jest hlavně šatstva 
a obuvi. A i tu bude zvýšení daleko méně citelným, ježto nákupy 
se dějí zřídka. 

Nato uvedl 

prof. dr. Jar. Šlemr: 

Mluvilo se zde o vlivu cel na mzdy. Domnívám se, že není 
přímého vztahu mezi mzdami a cly a přikloňuji se k názoru F. V. 
Taussiga, profesora harvardské university a bývalého předsedy 
severoamerické tarifní komise, který praví, že o výši mzdy roz- 
hoduje jedině výkonnost práce. Výkonnost tpráce závisí na množ- 
ství, resp. jakosti zboží, vyrobeného v určité periodě. Je-li práce 
výkonná, možno také platiti dělníkům i vyšší mzdy. 

Výkonnost nezáleží ovšem jen na dělníku, nýbrž i na jiných 
okolnostech. Mám zde v prvé řadě na mysli přirozené podmínky, 
hlavně bohatství země, jež jsou jedním z nezbytných předpokladů 
velké výkonnosti práce. Těžba rudy bude zajisté výkonnější ve 
státě, kde se ruda těží na povrchu, nežli ve státě, kde třeba pro 
těžbu pořizovati velmi nákladná zařízení a kde je nutno těžiti rudu 
hluboko pod povrchem země. Záleží také na organisaci provozu, 
kterou prováděti je v prvé řadě povinen podnikatel. Možnost účelné 
organisace má však hranice a směrodatný je zde v prvé řadě odbyt. 
Je-li dána možnost velikého odbytu, je dána možnost pro snížení 
nákladů, hlavně generální režie, a nastane degrese nákladů vý- 
robních, jak o ní mluví prof. Schmalembach. Ovšem rozhoduje 
v prvé řadě možnost, a ta jest dána odbytem. Pro odbyt, resp. 
ieho rozsah, rozhoduje: 1. Rozsah obyvatelstva, usídleného v cel- 
ním území, chráněném jednotnými celními sazbami. Odbyt loděnic 
a tím možnost důkladné organisace provozu loděnic bude dána da- 
leko spíše ve Spojených státech severoamerických nežli v Eston- 
sku, které má velmi výkonné loděnice, jež však před světovou 
válkou pracovaly pro celé Rusko. 2. Třídění obyvatelstva. Je-li 
v určitém státě takové složení obyvatelstva, že vykazuje více méně 
jednotný vkus a potřeby, jako ve Spojených státech severoame- 
rických, bude tam odbytová možnost při vhodném zboží daleko 
větší nežli ve státě, kde následkem různého sociálního rozvrstvení 
obyvatelstva jsou potřeby a vkus různorodější, jak vidíme na př. 
na předválečném Rusku. 3. Nákupní schopnost obyvatelstva. Od- 
byt zboží bude zajisté v 'bohatém Holandsku daleko větší, nežli 
v Albánii, kde obyvatelstvo žije až doposud více méně primitivním 
životem. 

Jak jsem již uvedl, nevykonávají cla přímého vlivu na mzdy. 
Vliv jejich je jenom nepřímý. Říká se, že zdražují ceny výrobků 
a tím snižují reálnou mzdu. Nemohu s tím souhlasiti do všech dů- 
sledků, a to z těchto důvodů: 1. Velmi těžko zjistíme, jak by se vy- 
tvářely ceny, jestliže by stát vedl jinou celní politiku, než kterou 
právě provádí, a dlužno zde plně souhlasiti s názory prof. Cassela 
o nemožnosti, zjistili statisticky tyto momenty. 2. Ceny závisejí 
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také na jiných okolnostech, nežli na celních sazbách. Mám zde 
nékterá čísla z letošního březnového výkazu velkoobchodních cen. 
Tak na př. sádlo vykazuje oproti době předválečné celkový index 
955, ačkoli dnes není podrobeno clu a před válkou mu podrobeno 
bylo. Máslo vykazuje index 848 a má celní koeficient jedna, a mar- 
garin, který má stejný celní koeficient, indexní číslo 775. Vejce, 
která jsou beze cla, vykazují celní koeficient 941 a je známo, že 
dovoz vajec je k nám volný a vývoz zakázán. Koks je bez cla a 
vykazuje indexní číslo proti době předválečné 1391. Naproti tomu 
slévárenské železo, které má předválečnou celní sazbu s koeficien- 
tem 10, vykazuje indexní číslo 735. Bavlna a juta, které jako suro- 
viny jsou beze cla, mají index 1137, resp. 1363, a bavlněná a ju- 
tová příze, výrobky to průmyslové, chráněné celní sazbou, mají 
indexní číslo 1073, resp. 1097, A konečně cement, jehož celní sazba 
byla tolikráte předmětem debat, vykazuje indexní číslo 792 při cel- 
kovém indexu zboží dováženého 988 a zboží domácího 955. — 3. 
Je zde také vliv domácí konkurence, která nastane, jestliže prů- 
myslu, chráněnému clem, umožní se větší vývoj. — 4. Zvyšování 
cel má své hranice, dané zákonem, náhradovým, podle kterého na- 
hrazovány jsou potřeby určitého zboží jiným, lacinějšími zbožím, 
jestliže cena zboží — v daném případě následkem cla — příliš 
stoupla. 

Při stanovení cel dlužno ovšem přihlížet! k tomu, zda obyva- 
telstvo, pro které jsou určeny, může je unésti. Není možno, aby 
výše cel byla v jakési schematické paritě, takže by pro jednotlivé 
předměty činila více méně stejné procento jejich ceny. Musí býti 
nižší při předmětech, jež kryji fysické potřeby, nežli při předmětech 
jiných. 

Snažil jsem se vystihnouti celní zatížení nákladů životních ro- 
diny dělnické v jednotlivých státech a beru za podklad výkazy, 
vydávané Statistickým úřadem. Takové porovnání ovšem mnoho 
neznačí, poněvadž v jednotlivých státech jsou různé předměty, jež 
slouží k ukojení potřeb dělnických. Uvádím na př. víno v jižních 
zemích a ipivo u nás. Mimo to při některých předmětech je velmi 
těžko upraviti celní sazby na stejnou basi. Mohu-!i si však učiniti 
přes to nějaký úsudek, tedy zatížení textilií cly v Polsku, Německu 
a Maďarsku je vyšší nežli u nás, a podobně i také zatížení potravin 
je vyšší v Německu, Maďarsku, Itálii a Polsku. Kdybychom při- 
hlédli k dani z obratu, která na př. v Rakousku je vyšší při dovozu, 
je zcela možné, že by i Rakousko přišlo před nás. 

Nebudu se zde zabývati theoriemi o obchodní bilancí. Uznávám, 
že dovozu musí následovali vývoz a naopak. Je zde však otázka, 
kdy tento protipohyb nastane a zda vůbec nastali 1 musí. V tomto 
posledním případě mám specielně na mysli ty eventuality, kdy vý- 
vozce z důvodů konkurenčních musí prodávati na úvěr a kdy buďto 
z důvodů slabé platební síly cizozemského odběratele nebo z jeho 
neochoty úhrada za vyvezené zboží vůbec nedojde, resp. kdy stát 
cizozemský prohlásí ve prospěch svých příslušníků moratorium 
i na jejich cizozemské dluhy. U nás musíme sledovati obchodní 
bilanci, nebot nám umožňuje jednak vývozem hotových fabrikátů 
nákupy surovin — mám specielně na mysli suroviny textilní — 
jednak je stěžejním základem naší měny. Nemůžeme porovnávati 
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poměry naše s poměry velkobritskými, kde obchodní bilance hraje 
podružnou úlohu. Podle posledních výkazů Board of Trade Jour- 
nalu vykazuje platební bilance velkobritská jenom příjem 250 mil. 
liber šterhnků z investic cizozemských, jež co do původu ovšem 
představují bývalé vývozy velkobritského zboží, jež však mimo 
jiné výnosy umožňují pasivitu obchodní bilance velkobritské. 

Provésti zásady volné tržby bylo by zajisté žádoucím ideálem. 
Domnívám se však, že bylo by to dnes těžko proveditelné a že 
by to bylo velmi prekérní pro stát, jak trefně uvedl Ropke, ob- 
klíčený státy, provádějícími ochranářskou politiku. Bylo by to 
také nepříznivé pro dělnictvo u těch průmyslů, jež z části pracují 
pro tuzemský trh a z části pro cizinu, neboť mnohé z těchto prů- 
myslů bez celní ochrany by se těžko udržovaly a dělnictvo těchto 
průmyslů obracelo by se k průmyslům jiným, ve kterých by zvy- 
šovalo nabídku práce a tím přivádělo také pokles mezd. 

Nemluvilo se zde ještě, sit venia verbo, o jedněch clech, a to 
jsou zákazy, stěhovali se do některých států a hledati tam práci. 
Nemluvilo se také — budiž mi dovoleno tak říci — o clech vý- 
vozních, která jsou důsledkem daňové politiky a handicapují vý- 
voz. Mám na mysli na př. dávku uhelnou, která se nevybírá ani 
v Polsku, ani v Německu, která se však vybírá u nás v částce 
vyšší než 2 Kč z uhlí, potřebného na výrobu 1 q surového železa. 
Jestliže bychom tuto částku odečetli od celních saze)b na surové 
železo u nás a porovnali naše cla s německými a polskými, byl 
by názor o výši našich cel jiný. 

Mluvilo se zde také o organisační zaostalosti našeho prů- 
myslu. Porovnáme-li však číslice dovozu strojů v roce 1925 s na- 
ším celkovým vývozem, tedy poznáme, že výtky zde činěné byly 
snad poněkud upřílišněné. Bylo by snad na místě, činí-li se výtky 
nedostatkům organisačním u podnikatele, přihlédnouti také k orga- 
nisaci veřejné správy a jejím vlivům na kalkulační podklady pod- 
nikatelovy. 

Pokud jde o otázku jakési celní východní Panevropy, tedy 
poukazuji na své vývody o její možnosti, uveřejněné v exportní 
příloze »Národních Listů« ze dne 3. dubna t. r. I když nemohu míti 
naděje, že takovýto útvar se v brzké době uskuteční, přece nutno 
vítati poukazy na nutnost takovýchto velkých hospodářských těles, 
neboť právě z těchto poukazů jest patrno, jak úzce jsme vpleteni 
ve světové hospodářství a jak třeba nám sledovati a příhlížeti 
k tomu, co se ve světovém hospodářství děje. 

Ku konci svých poznámek podotýkám, že konečné slovo, jak 
praví Gregory, má při celních tarifech parlament. Snahy teoretiků 
a praktiků hospodářských po vybudování spravedlivého celního 
tarifu neměly by výsledku, jestliže by nenašly porozumění u par- 
lamentárních Sborů. 

Na závěr celého rozhovoru na vývody jednotlivých mluvčích 
replikoval ministr 

dr. R. Hotowetz: 

Docela nic nám nepomůže sebe vášnivější diskuse o zásadních 
vadách dnešního stavu, nemůžeme-li tento stav změniti. V daném 
případě jde o vliv cel a obchodní politiky, tedy o úpravu, kterou 
my sami nemůžeme revolucionovati, ani kdybychom chtěli, po- 



něvadž jsme tu odkázáni na své sousedy a na celý svět. Také já 
jsem zásadním přívržencem, volné tržby světové, ale ta očividně 
není dosud možná. Musí se ovšem propagovat a proto od desíti- 
letí propaguji hospodářsky Spojené státy evropské a od převratu 
hospodářské sblížení východní Evropy. Pokud to však nebude 
uskutečněno, musíme hledati cestu jinou, prakticky uskutečnitelnou. 
Potírání daného stavu tou cestou jistě není a proto se tím nebudu 
dále zabývati. 

Druhá zásadní věc jest tato: 

Thema mé přednášky dotýkalo se tolika oborů národního ho- 
spodářství, že o celé řadě jich jsem se mohl zmíniti jen narážkou. 
Předpokládal jsem tu, že nepotřebuji vykládati blíže p o j e m a d ů- 
ležitost obchodní bilance a že nikdo nebude v pochyb- 
nostech o tom, že — mluví-li se o obchodní bilanci čs. — není tím 
snad míněna účetní závěrka čs. státu, jako není míněno plzeňským 
pivem pivo vyrobené nebo obchodované městem Plzní. 

Ale byla zde vyslovena také vážná pochybnost o hospodářské 
důležitosti zahraničního obchodu vůbec, byl uveden 
k tomu příklad o koupi zimníku za Kč a bylo řečeno, že při tom 
nikdo nebyl obohacen. Ale já pravím: Koupím-li hotový zimník za 
Kč v Německu, připravil jsem čs. dělníky a podnikatele ve výrobě 
sukna, podšívky, nití, knoflíků atd. a ovšem i čs. krejčí o příslušnou 
část mzdy a výdělku. A když bych to tak dělal vůbec a měl bez- 
cehiý dovoz jen sám, ale jiné státy ne, a kdybych kupoval jen tam, 
kde je to levnější, pak myslím, že by nad tím zakrátko zplakali 
nejen podnikatelé, ale i dělníci. 

Tedy cl o přece jen něco do sebe má. Ovšem clo nemá a nesmí 
výrobcům umožňovati nepřiměřené zdražováni domácích cen, což 
jsem snad řekl velmi jasně. 

A obchodní bilance je sice jen složkou celkové platební 
bilance, ale je u nás nad jiné důležitým, dosud skoro jediným pev- 
ným jejím pilířem. Snad se to časem změní, až budeme v cizině 
méně dlužni, až naše bilance kapitálová, dopravní, cizinecká atd. 
bude aktivní, ale dnes závisí aktivita naší celkové platební bilance 
a s tím i stabilita naší měny, rovnováha našich sociálních poměrů, 
udržení a zlepšení naší životní míry naprosto a úplně od aktivity 
naší obchodní bilance. 

To není žádné theoretické povídání, nýbrž je to praktickou 
zkušeností dokázáno. Je to potvrzeno dosavadním výsledkem še- 
tření, které statistický úřad o naší platební bilanci koná; je to 
potvrzeno výkazy Bankovního úřadu o přílivu a odlivu devis, kolí- 
sajícím podle výsledků zahraničního obchodu atd. Obrovské akti- 
vum v roce 1920 vykázané bylo by prostě musilo působiti na 
devisové zásoby, kdyby bylo bývalo správné. Dnešní sestavy 
obchodně-bilanční, sdělané podle methody nové, deklaračni, shodují 
se však dosti přesně se stavem našich devisových zásob. Ovšem 
ani zde nepotřebuji vykládati, že tato správnost statistických cifer 
o hodnotě našeho zahraničního obchodu není docela absolutní, 
nýbrž jen relativní. V tom má tedy pravdu p. prof. Macek, pokud 
naráží na zisky a ztráty valutární. Ale to přece se základem věci 
vůbec nesouvisí, je přechodné a dokazuje jenom, že nemá se dělati 
politika ani inflační, ani deflační, nýbrž jen a jen politika stabili- 
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sační. A dokazuje, že politika, která zvyšuje kurs a kterou u nás 
neprávem zvali politikou deflační, byla právě ta nejhorší. 

Rozumí se samo sebou, že — pokud jsem mluvil o bilancích 
jednotlivých skupin — jsem o nich vždycky mluvil s ohle- 
dem na jejich vztah k celkové bilanci. Nelitoval jsem klesajícího 
vývozu uhlí, dříví, cukru atd. jako takového, nýbrž litoval jsem ho 
jenom proto, že bude míti v zápětí pokles aktiva, snad i pasivum 
celkové naší bilance obchodní a s tím i p 1 a t e b n í. 

Velká Britanie ovšem měla a má obchodní bilanci pasivní a to 
velmi pasivní — a přece v tom pro ni není nebezpečí hospodářské, 
pokud její bilance dopravní, úroková, kapitálová převáží pasiva 
bilance obchodní. 

U nás je tomu bohužel jinak. Obchodní bilance jest páteří naší 
platební bilance a my musíme míti aktivní obchodní bilanci, ne- 
chceme-li rozvrátiti svou měnu a s ní celé hospodářství. To je na- 
prosto jasné a nepochybné. 

Když náš vývoz klesá, můžeme to vyrovnati obmezením 
dovozu? Ne, poněvadž dovážíme hlavně jen věci nezbytné po- 
třeby, ve kterých jsme nesoběstační. Tato nesoběstačnost nás 
prostě nutí do vývozu, abychom potřebné dovozy mohli platit. Já 
nikdy nehlásal ideál soběstačnosti, poněvadž vím, že není 
dosažitelný. Byl jsem také sám jediný, který se z téhož důvodu 
již před 20 lety stavěl proti upřílišněnému výkladu hesla »Svůj 
k svému«. 

My jsme velmi, velmi nesoběstační a máme pramálo přírodního 
bohatství, které by nutné importy mohlo platiti. Chceme-li dovézti 
na př. vlnu či bavlnu pro ošacení domácího obyvatelstva, mu- 
síme ji přivézti dvakráte tolik nežli sami jí potřebujeme, abychom 
tento přebytek zpracovali na zboží, je vyvezli a tím zaplatili celý 
dovoz suroviny, i té pro naši potřebu. 

Náš vývoz je tedy nutná, hospodářsky nezbyt- 
ně nutná konsekvence dovozu. Pravý opak toho jest 
ve Spojených státech a také ve Velké Britanii. My musíme 
prodat, abychom mohli koupit, kdežto tam kupují, 
poněvadž prodali. 

Pan prof. Macek správně rozpoznal, že Spojené státy jsou 
vlastně volná tržba velikého území uzavřeného proti ostatnímu 
světu. Ale právě proto chci též já volnou tržbu uvnitř Evropy, 
chci ven z dnešního hospodářského vězení, ve kterém náš stát 
musí hospodářsky zakrněti, chci z něho ven hospodářským sblíže- 
ními Evropy a především nástupnických států. A to (tu odpovídám 
zároveň panu dru Baschovť) není zapotřebí jenom nám. nýbrž celé 
Evropě, neboť prokázal snad jsem dosti přesvědčivě, že hromadná 
výroba evropská musí jinak podlehnouti hromadné výrobě ame- 
rické. 

Co se pak týče specielně naší průmyslové budouc- 
nosti, tu naše výroba specialit a rarit, naše výroba zboží prací 
a vkusem vysoko zušlechtěného zůstane asi ještě dlouho soutěže 
schopna i v nejvzdálenější cizině, ale jejich vývoz bohužel nevydá 
tolik, aby mohl hraditi nutné importy, i když se rozvine sebe více. 
Avšak naše hromadná strojní výroba bude ohrožena nejen v ex- 
portu, ale i v domácím odbytu, ne snad hned, ale poměrně brzy. 
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Neváhám prohlásiti, že jsem co do její budoucnosti velikým pesi- 
mistou, že jí v malém našem odbytišti nepomůže ani žádné ipře- 
organisování a žádné zdokonalení produkce, nýbrž že jediným vý- 
chodiskem se mi zdá zmíněné hospodářské semknuti, které umožní 
její rozvoj. 

Chtěl bych býti falešným prorokem, ale až dosud se moje před- 
povědi pohříchu splňovaly. 

Pokud semknutí takové nebude, musíme si hleděti pomoci 
jiným způsobem. Takový způsob jest snížení importů a zvý- 
šení domácího odbytu. S vývozem to půjde ztěžka; 
všude kolem nás obmezují naše importy a zvyšují celní hradby. 
Nebude to ani jim nic plátno, také jim může pomoci jen volnější 
vzduch, nikoli násilná podpora průmyslu. Pan prof. Macek pochy- 
boval o nutnosti agrárních cel dokonce i z důvodů negociač- 
ních. Skoro 30 let zabývám se specielně obchodní politikou a byl 
jsem i ve starém Rakousku dosti význačným činitelem při sdělá- 
vání celních tarifů a obchodních smluv. Uzavíral jsem i u nás naše 
první obchodní smlouvy. 

A pravím, že každá obchodnísmlouvaje obchod, a že mi 
stát, se kterým jednám, sleví pro náš vývoz jen tenkrát, když já 
mu mohu slevit pro jeho dovoz k nám. Pro naše krásné oči nám 
nikdo nic nedá! 

Co se pak lýce výše agrárních cel, vytyčil jsem své 
stanovisko snad dosti jasně: »UtvořHi se skupenství východo- 
evropských států ve výrobě potravin soběstačné, neohf se chrání 
proti ostatní cizině sebe vyššími cly, bude-li své vlastní produkty 
vyměňovati beze cla nebo se sníženým (preferenčním) clem. Pokud 
se takové skupenství států neutvoří, nemůže se náš stát sám o sobě 
chrániti příliš vysokými cly, nýbrž jen takovými, která nám 
jsou snesitelná.® 

Je mi proto neipochopiteino, jak mohlo vzniknouti nedorozumění 
pana dra Basche a také pana ministra Peroutky a jiných pánů, že 
o agrárních clech mluvím jen pro případ celní unie východoevrop- 
ských států. Pravím přece docela jasně, že i bez ní máme zavésti 
agrární clo v míře pro nás snesitelné. Precisovat tuto míru určitou 
cifrou celní, to — odpusfte — není mým úkolem. To je věcí jednání, 
šetření a snad kompromisů. Jinak poukazuji k tomu, co jsem řekl 
ve své přednášce, že totiž vskutku dobrá obchodní politika se 
nikdy nezachová všem. 

Jak nedostatek agrárních cel na domácí obilnářství 
působí, dokazuje velmi přesvědčivě příklad Anglie. A její a jiných 
zkušenost ukazuje také, že klouzavá cla jsou pochybena a že 
není třeba čekati s jejich odstraněním ještě déle. Pan senátor Jirá- 
sek sám velmi trefně vylíčil, jak spekulace zachází na burse s ce- 
nami obilí, aby se vyvarovala klouzavým clům. Co se pak týče 
vlivu jejich na kupní sílu mzdy, tu dlužno poznamenali, 
že v budgetu dělnickém připadá asi 11% na mouku, chléb a pe- 
čivo, asi 10% na maso, incl. drůbež, uzeniny a droby, asi 6% na 
tuky všeho druhu, i umělé, a 27% na mléko, vejce, brambory, cukr, 
luštěniny, nápoje a jiné potraviny. 

Velkoobchodní cena pšenice v Praze činila roku 1921 281 Kč, 
roku 1922 259 Kč, v roku 1923 167 Kč, v roku 1924 185 Kč, v lednu 
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1925 250 Kč, v lednu 1926 190 Kč. Tedy kolísání o 50 a 70 Kč není 
nic zvláštního ani dnes, kdy se to dčlo bez vlivu celního. 

Zrnkové kávy připadá v dělnickém budgetu na hlavu roční 
výdej Kč 42-55, na Ščlennou rodinu tedy 127 Kč a nepřipadá tedy, 
jak pan senátor Jirásek pravil, 150 Kč na clo, poněvadž celý 
výdej je jen 127 Kč. A vyšší clo na praženou kávu jistě nepůsobí 
na její mizivý import. Pražená káva se neimportuje prostě proto, 
že se bez ztráty kvality nedá transportovati. 

Pan senátor Jirásek řekl, že statistické odhady 
sklizně nejsou správné. Jako všechny odhady, jsou i ony jen 
relativně správné. Jsou ostatně průměrem odhadů ze všech krajin 
čs. státu, kde nížina česká vykazuje výnosy vyšší než vysočina 
a kde i různé země mají vykázány různé výnosy. 

Pan dr. Basch se zmínil také ocelnímtarifu a myslím, že 
se úplně shodujeme ve svém názoru. 

Dnes volají i bývalí ministři obchodu, že jest nebezpečí v prů- 
tahu, že stojíme v bezradnosti, zatím co nás jiní předstihují a žádají 
uvolnění cest naší obchodní politice a rychlé vyřízení nového cel- 
ního tarifu. Proč — táži se — nehnulo se v té věci po 5 let ani 
prstem, proč zůstal všechen materiál mnou nashromážděný bez 
užitku ležet? 

Pan redaktor Mimra potvrzoval svými daty, které přednesl 
o složení mzdy ve Spojených státech, úplně, co jsem 
řekl. Chtěl bych jen opraviti. co pravil ohledně neschopnosti podni- 
katelů a říci, že máme celou řadu podnikatelů naprosto vynikají- 
cích, moderních, všemu pokroku přístupných. Máme ovšem 1 i mnoho 
podnikatelů neschopných, skrz naskrz jen sobeckých, kteří znají 
pouze prospěch osobní bez ohledu na stát a celek. 

Pan redaktor Mimra odkazuje nás na umělecký průmysl, 
ale odbyt těchto věcí jest limitován a proto naše budoucnost 
záleží především na odbytu hromadných výrobků. 

Panu dru Zivanskému odpovídám, že jsem nikdy netvrdil, že 
každé clo působí na cenu — naopak že právě u agrárních 
cel tento vliv velmi kolísá a že u průmyslových cel lze souditi vždy 
jen v konkrétních případech. 

Ve své přednášce, která byla obmezena časem i látkou, jsem 
ovšem nemohl jiti do takových detailů. 
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SOCIÁLNÍ REVUE 

Věstník ministerstva sociální péče 
Spolu list Sociálního ústavu československé republiky. 

Přináší studie a zprávy z oboru sociologie, zejména ze sociální 
politiky, sociální péče a sociální statistiky, jimiž snaží se informovati 
o aktuálních otázkách sociálně politických, o projednávaných a připra- 
vovaných osnovách zákonů sem patřících a o činnosti ministerstva 
sociální péče. 

Stálé rubriky: Dělnické a sociálně politické zákonodárství 

v cizině. — Judikatura. (Nálezy neiv. správního soudu. zim. z oboru 
péče o válečné poškozence a z oboru sociálního pojištění.) — Zprávy 
ze Soc. ústavu. — Zprávy ze Sociologické společnosti. — Knlhopisné 
noticky. — Zprávy různé. 

V úřední části podává v časovém pořadu všechny zákony a nařízení 
Československé republiky z oboru sociální politiky (věcně řazené 
v rubriky: Péče o mládež a osoby odkázané na veřejnou pomoc. — 
Péče bytová. — Ochrana dělnická. — Prostředkováni práce a podpory 
nezaměstnaných. — Živnostenská inspekce. — Sociální pojištění. — Péče 
o válečné poškozence. — Péče o přistěhovalce a vystěhovalce.) — 
Věstník je jediným naším souborem všech sociálně po- 
litických zákonů a nařízení, a proto je nepostrádatelnou pří- 
ručkou pro všechny, kdož potřebují stálé informace o československém 
sociálně politickém zákonodárství. 

Sociální revue vychází fikrát do roka v sešitech o 5—6 arších. 

(na 600 stran ročně). Předplatné 45. — Kč. Přihlášky přijímá: 

Administrace Sociální revue v Praze III., Valdštýnská 10 


Publikace Sociálního ústavu: 


Čís. 1. Sociální fistav Československé republiky. Jeho založení a 
čluuost v prvém tříletí 1920—1922. Str. 32. Kč 5' — . 

čís. 2.0 zprávách o činnosti živnostenských inspektorů Cs. re- 
publiky. (Schůze Sociál, ústavu 23. ledna 1923.) Str. 25. Kč 3' — . 

Cis. 3.0 výsledcích zákonů o stavebním ruchu v letech 1919 — 1921. 
Statistický přehled sestavilo statistické oddělení minister- 
stva sociální péče. Se 7 tabulkami a 8 grafy. Kč 3'60. 

Cis. 4. Úprava pracovních poměrů domáckých dělníků. (S připo- 
jením příslušného zákona a prováděcího nařízeni) Napsal 
odb. r. dr. Evžen Stem. Stran 23. Cena Kč 3‘ — . 

Čís. 5. Sociální poflStěnl v Cs. republice. (Přednášky, které pro- 
slovili v Sociálním ústavě 11., 18. a 25. května 1923 posl. dr. 
L. Winter. taj. Všeob. pensijniho ústavu dr. J. Qalias a unhr. 
prof. dr. E. Schoenbaum, s genetickým úvodem min. r. dra 
J. Brablece a s otiskem původního znění návrhu osnovy 
s vyznačením změn, jež provedla vládní předloha.) Str. 128. 
Cena Kč 14 — -. 

Cis. 6. St Bauer, Idéaí sociál et orieutadou sociále. (Conférence 
falte á Prague le 21 avril 1923 ů 1’Instltut Sociále.) Str. 30. 
Kč 5-—. 



Publikace Sociálního ústavu 

) (v letech 1924 a 1925). 

C(s. 7. Dr. L. Wlnter, O osnově zákona o sociálním pollStěnl v Če- 
skoslovenské republice. (Zpráva, přednesená v povíechné 
debatě soclálně-poliuckého ví boru poslanecké sněmovny 
14. ledna 1924.) Str. 34. Kč 5— . 

Cis. 8. Přehled rozhodnuli nejv. správ, soudu ve věcech závod- 
ních výborů. <S otiskem zákona z 12. srpna 1921, čis. 330. 
o závodních výborech a vlád. nařízeni ze dne 29. prosince 
1921, č. 2 ex. 1922, kterým se provádí zákon o závodních 
výborech.) Sestavil dr. Jos. Kotek, min. konclpista min. 
soc. péče. Str. 182. Cena Kč 24 — . 

Čls. 9. Kolektivní smlouvy pracovní. Napsali V. Dundr a A. Hampl 
(Přehled kolektivních smluv sjednaných od převratu do konce 
roku 1922.) Str. 77. Cena Kč 6" — 

Cis. 10. Přehled průměrných mezd dělnictva a obchodního zaměst- 
nanectva v Čs. republice v období 1921—1923. Sestavilo 
Statistické odděleni min. soc. péče. Str. 30. Cena Kč 5- — . 

Čls. 11. Soc. politika v Československé republice. Vydáno redakci 
Sociálního ústavu Čs. republiky k Mezinárodnímu sjezdu soc. 
politiky. Str. 118. Cena Kč 15" — . 

Čls. 12. Mezinárodni slezd soc. politiky. (Referáty a personalie.) Str. 
154. — Dodatek k publikaci č. 12. Str. 5ř. Cena i s dod. 26 Kč. 

Čls. 13. Les assnrances maladles. Invaliditě et vleltlesse des salarlés. 
Str. 64. Cena Kč 10 —. 

Cis. H. Pracovní doba v průmyslu Čs. republiky. Str. 50. Cena 
Kč fr- 
číš. 15. Kontinentální vvstčhovalecká statistika v Československu. 
Str. 36. Cena Kč 5— 

Čís. 16. Ing. J. Lang. Domácká práce pro výrobu rákosového zboží. 
Stran 28. Cena Kč 4- — . 

Cis. 17. B. Adžila. Dělnické zákonodárství v Jugoslávii. Str. 47. Ce- 
na Kč 7-20. 

Cis. 18. Mezinárodni slezd sociální politiky v Praze dne 2. — 4. října 
1924. (Tčsnopisecká zpráva podaná Mezinárodni siezdovou 
kanceláři.) Stran 284. Cena Kč 36' — . 

Čís. 19. Proř. dr. Jos. Gruber, 1865—1925. Str. 40. Cena Kč 6‘ — . 

Čís. 20. I)r. E. Stern-Jar. Koudelka, Na cestě k hospodářské demo- 
kracii. S úvodem sen. Frt. Modráčka. Str. 31. Cena Kč 5 — . 

čís. 21. 0 státním přispčvku ku podpoře nezaměstnaných, zákon z 19. 
července 1921, č. 267 Sb. z. a n., a prováděcí jeho nařízeni 
z 29. srpna 1924, č. 18b Sb. z. a n., a 23. prosince 1924, č. 3 
Sb. z. a n. ex 1925. (Výkladem a obsahem příslušných 
předpisů opatřil dr. Jan Rosenkranz, min. taj. v min. soc. 
péče.) Stran 72. Cena Kč 12- — . 

čís. 22. Henry Fuss, odb. přednosta v Mezinárodním úřadu prače 
v Zenevě, O zabraáování nezaměstnanost) a hospodářské 
stabllisacl. Z franc. přeložil dr. Josef Skoch, komisař soc. 
péče. Str. 32. Cena Kč 6- — . 


Obdržeti lze u sen. Vomislonáře Soc. ústavti. v Cstřed. dělnickém 
knihkupectví a nakladatelství A. Svěcený, Praha II., Hybernská 7. 


Nákladem Masarykovy sociologické společnosti. 




